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E | Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (PNUMA) conduce desde 1995 un
ambicioso proyecto de evaluaciones ambientales
integrales denominado GEO (Global Environment
Outlook por sus siglas en inglés) Perspectivas del Medio
Ambiente.

Desde entonces, el proceso ha dado como
resultfado numerosos productos que incluyen
evaluaciones ambientales globales (GEO 1, GEO 2000,
GEO 3 y GEO 4), evaluaciones regionales y
subregionales (GEO ALC 2000, GEO ALC 2002, GEO
ALC 2003, GEO Caribe, GEO Andino) y evaluaciones
nacionales (GEO Panamd, GEO Barbados, GEO Brarsil,
GEO Chile, GEO Costa Rica, entre otros), asi como otros
informes temadticos y técnicos.

En el marco del proyecto GEO, se pone en marcha
el proyecto GEO Ciudades, el cual responde al
llamado que hiciese el Foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latinay el Caribe para mejorar
la calidad ambiental de las zonas urbanas mediante
una mejor gestion ambiental urbana.

El proyecto GEO Ciudades busca promover una
mejor comprensién de la dindmica de las ciudades y
sus ambientes, suministrando a los gobiernos
municipales, cientificos, formuladores de politicas y al
publico en general de la regién, informacién confiable
y actualizada sobre sus ciudades para ayudar a
mejorar la gestion urbana.

Los informes GEO Ciudades son evaluaciones
ambientales integrales elaboradas con la metodologia
GEOQ, la cual consiste en el andlisis de las condiciones
y tendencias ambientales, las principales presiones, los
impactos del crecimiento urbano enla calidad de vida
de los habitantes y en los ecosistemas, la valoracién
general de las principales politicas y la identificacion
de temas emergentes, que serdn insumos valiosos para
la toma de decisiones en materia ambiental y en
general, para los procesos de politicas publicas
ambientales.

En la primera fase del proyecto que inicid en
noviembre del 2001, se identificaron 7 ciudades
piloto de América Latinay el Caribe para llevar a cabo
evaluaciones ambientales integrales. Estas ciudades
son Rio de Janeiro y Manaus en Brasil, Buenos Aires,
Argentina, La Habana, Cuba, Bogotd, Colombia,
Ciudad de México, México y Santiago de Chile,
Chile.

A partir del éxito que ha tenido el proyecto GEO
Ciudades, en el aino 2003 comenzé la segunda etapa
del proyecto con nuevas ciudades: San Salvador
(El Salvador), Arequipa (Pery), Esmeraldas (Ecuador),
Lima (Pery), Sao Paulo (Brasil), San Miguel de Tucumdn
(Argentina) y Montevideo (Uruguay). Actualmente
estamos empezando los procesos GEO en las ciudades
de Cienfuegos, Holguin y Santa Clara en Cuba,
Querétaro (México), el Gran Area Metropolitana de
Costa Rica, 3 ciudades en Per, y 4 ciudades en Brasil.



Objetivos del Proyecto
de GEO Ciudades

. Adaptar y desarrollar la metodologia de GEO
para evaluaciones urbano-ambientales que
puedan ser aplicadas en otfras ciudades de
América Latina, del Caribe y del mundo.

. Evaluar el estado del medio ambiente en las
ciudades seleccionadas de América Latina y el
Caribe, correspondiendo, cada una, a
ecosistemas particulares.

. Evaluar elimpacto de las ciudades y del desarrollo
urbano en ecosistemas diferentes.

. Proponer herramientas para la toma de
decisiones en la gestion urbana y ambiental.

La Metodologia y el proceso
de GEO Ciudades

El enfoque de andlisis de los informes GEO Ciudades
es la accién del desarrollo urbano sobre el medio
ambiente en una perspectiva de sustentabilidad. Por
tanto, no se trata de examinar las caracteristicas del
proceso del desarrollo urbano en si mismo, sino de
evaluar elimpacto generado por la urbanizacion sobre
el estado del medio ambiente a través de indicadores
de las dindmicas sociales, econdmicas, politicas y
territoriales.

En este sentido, es importante conocer las
caracteristicas de las principales actividades
econdémicas y la estructura social de la ciudad, los
principales factores determinantes de la ocupacién
del territorio, la estructura institucional local y las formas
de participacion de las organizaciones sociales en
cuestiones ambientales y urbanas.

En sintesis, el objetivo principal de los Informes GEO
Ciudades es conocer especificamente coémo la
urbanizacién incide sobre el medio ambiente por
medio de factores que presionan los recursos naturales
y los ecosistemas locales, dando origen a un
determinado estado del medio ambiente, con
impactos sobre la calidad de vida en las ciudades, y
provocando respuestas especificas de los actores
pUblicos, privados y sociales a los problemas
generados.

El énfasis en el andlisis de la cuestidn urbana
asociada a la cuestion ambiental corresponde a las
directrices del PNUMA, que ided el proyecto GEO
Ciudades.

GEO San Salvador

Estructura de Analisis

La metodologia se basa en el andlisis de
indicadores incluidos en la matriz PEIR (Presidn-Estado-
Impacto-Respuesta). Esta matriz busca establecer un
vinculo loégico entre sus diversos componentes, para
orientar la evaluacién del estado del medio ambiente
desde los factores que ejercen presidn sobre los
recursos nafurales (los cuales pueden entenderse
como las “causas” de su estado actual), pasando por
el estado actual del medio ambiente (“efecto”), hasta
las respuestas (reacciones) que son producidas para
enfrentar los problemas ambientales en cada
localidad.

Los componentes de la matriz, que expresan formas
de relacién urbano-ambiental y atributos del medio
ambiente y de calidad de vida local pretenden
responder a cuatro preguntas bdsicas en cualquier
escala territorial:

. 3Qué le estd sucediendo al medio ambiente?
(estado)

. sPorqué estd ocurriendo esto? (presién)

. 3Qué impactos tiene esto en los habitantes, en
las actividades, en los ecosistemas, en las
instituciones? (impacto)

. 2 Qué podemos hacer y qué estamos haciendo
en este momento? (respuestas)

Estas preguntas se relacionan con los diferentes
procesos analizados en el Informe GEO Ciudades,
incluyendo la formulacion de perspectivas futuras del
medio ambiente local. Ellas forman, en conjunto, lo
que se llama un INFORME AMBIENTAL URBANO
INTEGRADO, que tiene la finalidad de producir y
comunicar informaciones pertinentes sobre las
interacciones, puntos de unidén entre el medio
ambiente natural y la sociedad.

Los componentes de la matriz PEIR pueden ser
clasificados en:

1. Presidn ejercida por la actividad humana sobre el
medio ambiente, generalmente denominada
causas o vectores de cambio. El conocimiento de
los factores de presidn busca responder a la
pregunta “porqué ocurre esto?”;

2. Estado o condicién del medio ambiente que resulta
de las presiones. Las informaciones referentes al
estado responden, a su vez, a la pregunta “Qué
estd ocurriendo con el medio ambiente?”;
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3. Impacto o efecto producido por el estado del
medio ambiente sobre diferentes aspectos, como
los ecosistemas, calidad de vida humana,
economia urbana local;

4. Respuesta es el componente de la matriz que
corresponde a las acciones colectivas o
individuales que alivian o previenen los impactos
ambientales negativos, corrigen los danos al medio
ambiente, conservan los recursos naturales y
contribuyen a la mejoria de la calidad de vida de
la poblacién local. Pueden ser preventivas o
paliativas. Los instrumentos de este componente
responden a la pregunta “Qué podemos hacer o
qué estamos haciendo ahora?”.

Ademds, las respuestas ala pregunta “Qué pasard
si no actuamos ahora?” orientan el andlisis de

perspectivas futuras del medio ambiente local. La
|6gica subyacente en la matriz PEIR permite establecer
un puente de enlace para proyectar las
manifestaciones futuras de las condiciones actuales
del medio ambiente, induciendo el ejercicio de andlisis
de las consecuencias posibles de las acciones
actuales. Con esto, se creard la posibilidad de una
accién estratégica para modificar el rumbo de los
problemas ambientales de cada localidad.

El diagrama de la figura A-1 muestralos principales
elementos que constituyen cada una de las
dimensiones de la matriz y la interrelacion entre ellas.
Como se puede observar, la matriz PEIR, busca definir
con exactitud los patrones de relacion posibles entre
las diversas acciones antrépicas y el medio ambiente,
en este caso en especifico, aplicados alas relaciones
entre lo urbano y lo ambiental.

Figura A-1: Diagrama de la Interaccién de los Componentes

Urbano-ambientales de la Matriz Peir

( N\
Estado del Medio Impactos sobre:
Dindmicas de Presién Presiones Directas Ambiente
. Ecosistemas
Aire
Dindmica demogrdfica Consumo de agua
Agua Calidad de
Aguas residuales g vida y salud
humana
Const{mo de suelo
L. . energia ;
Dindmicaecondémica ’ Economia
(E:rlrr‘rlfcla:fnéerlscas Biodiversidad CILUC
Residuos sélidos ; ; Nivel politico-
Dindmica Mec:rlo-;lmblenie institucional
de ocupacién Uso y ocupacién cosiruido
del territorio del suelo
Medio Ambiente
Informacién Informacién
Accién
RESPUESTAS
- Instrumentos Politico-Administrativos - Instrumentos de Intervencién Fisica
- Instrumentos Econémicos - Instrumentos Socioculturales, Educacionales
- Instrumentos Tecnoldgicos y de Comunicacién PUblica
\§ J

Fuente: PNUMA, 2003. Metodologia para la elaboracién de los informes GEO Ciudades. Manual de aplicaciéon Version 1.



La matriz PEIR es un instrumento analitico que
permite organizar y agrupar de manera légica los
factores que inciden sobre el medio ambiente, los
efectos que las acciones humanas producen en los
ecosistemas y recursos naturales, el impacto que esto
genera a la naturaleza y la salud humana, asi como
las intervenciones de la sociedad y del poder publico.

Uno de los propdsitos del Informe GEO Ciudades
es contribuir a la toma de decisiones en el dmbito de
las politicas publicas relacionadas con la interaccién
urbano-ambiental, volviéndose importante evaluar el
impacto ambiental de las acciones y politicas en
curso. De esta forma es posible analizar medidas
correctivas, adoptar nuevos rumbos para enfrentar los
problemas ambientales e identificar competencias y
niveles de responsabilidad de los agentes sociales
comprometidos.

En este sentido, las etapas para la elaboraciéon de
los informes GEO Ciudades (ciclo del Proceso) estdn

GEO San Salvador

sintetizadas en el diagrama de flujo de la figura A-2,
en el cual se describe el claro propésito de la puesta
en marcha de un proceso que tiene como principal
herramienta el informe.

La metodologia da por sentado que el desarrollo
sustentable trae nuevas exigencias para la evaluacion
y para el informe, las cuales incluyen:

. Reconocer los vinculos que existen entre las
condiciones ambientales y las actividades
humanas, en especial aquellas relacionadas con
el desarrollo urbano.

. Resaltarla necesidad de una perspectiva alargo
plazo.

. Considerar la igualdad dentro de cada
generacién y entre diferentes generaciones.

. Fomentar la participacion de todos los sectores
de la sociedad en el proceso de la toma de
decisiones.

Figura A-2: Esquema del Proceso GEO Ciudades

4 N
Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
INSTITUCIONAL INFORMACION ELABORACION DEL
INFORME
Instalacion del equipo téo- Identificacion, acopio y Andlisis de los datos,
rico local, capacitacion seleccion de datos propuestas y difusion
Etapa 5 Etapa 4
CONTINUIDAD DEL INCORPORACION DE LAS PROPUESTAS
PROCESO GEO CIUDADES A LAS POLITICAS LOCALES
Evaluacion de politicas que Discusién del informe con formuladores de
resulten. Planeacion de un politicas publicas y con la sociedad civil.
nuevo Informe. Formulacién conjunta de politicas.
. J

Fuente: PNUMA, 2003. Metodologia para la elaboracién de los informes GEO Ciudades. Manual de aplicacién Version 1.
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Presentacion del Proyecto GEO San Salvador

E | proyecto GEO San Salvador nace a partir de la
iniciativa de la Alcaldia del Municipio de San
Salvadory el apoyo del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), estableciéndose
un convenio en mayo 2003, en el cual se designa a
Sistema de Asesoria y Capacitacion para el Desarrollo
Local (SACDEL) para la elaboraciéon de un INFORME
AMBIENTAL URBANO INTEGRADO.

Al igual que en otros paises ya ha sucedido, el
informe GEO San Salvador es el esfuerzo de integrar
la informacién existente del medio ambiente de la
ciudad en un documento accesible a todos los
sectores interesados.

De hecho, el proceso GEO San Salvador que inicia
con la elaboraciéon de este primer informe prevé la
participaciéon efectiva de las diferentes Instituciones u
organizaciones comprometidas con el medio
ambiente, y principalmente de la Alcaldia del
Municipio de San Salvador y aquellas entidades de
gobierno responsables de las decisiones y la
implementacién de politicas sectoriales que afectan
al medio ambiente de la ciudad.

Proceso de Elaboracion del GEO San Salvador
En el inicio del proceso, el equipo consultor de
SACDEL desarrollé una primera etapa de preparacion
donde se trabajé en la organizacién del informe: se
hizo la memoria de los dos primeros talleres de consulta
(donde asistieron varias instituciones y organizaciones),
se enlistaron los contactos y se elabord un esquema
con la estructura detallada de los contenidos del
informe. Este esquema se elabord en base a la
metodologia GEO Ciudades del PNUMA (matriz PEIR),
los resultados obtenidos durante los talleres de consulta

y las orientaciones de algunos informes GEO ciudades
ya elaborados.

Seguidamente, a partir de las observaciones
hechas por el PNUMA vy la Alcaldia de San Salvador a
dicho esquema preliminar, se trabagjd en la etapa de
participacién, consulta, solicitud y recoleccién de
informacion y datos, mediante entrevistas personales
o a fravés de contactos constantes via telefénica y
electrénica (e-mails). Entre las fuentes consultadas
estdn los organismos gubernamentales e instituciones
auténomas (nacionales, metropolitanas vy
municipales), organizaciones no-gubernamentales,
empresas, Universidades y Centros de Investigacion.

Finalmente, concluyé la etapa de elaboraciéon del
primer borrador del informe, a fravés de la
sistematizacion de la informacién recolectada de que
se pudo disponer y a la que se pudo acceder, y
simultdneamente se desarrolld la etapa de revisién y
consulta mediante entrevistas directas a consultores
especialistas y la ejecucién de microtalleres con
técnicos operativos de las diferentes dreas de
actuacién (municipal y metropolitana); y finalmente
a través de un Macrotaller de validacién con
profesionales de todos los sectores.

Metodologia e indicadores

La metodologia utilizada en el informe GEO San
Salvador se basa en el andlisis de indicadores de
Presién-Estado-Impacto-Respuesta (matriz PEIR,
metodologia GEO Ciudades). Los indicadores
presentados en la siguiente matriz y otros que se
encuentran a lo largo del texto del informe se
construyeron a partir de los datos proporcionados por
las diferentes fuentes consultadas.



GEO San Salvador
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Durante la ejecucién de los trabajos para el informe
GEOQ ciudad de San Salvador se constataron algunas
limitantes, no sélo por parte del equipo consultor sino
por parte del personal de los organismos consultados,
tanto en la fase de recoleccidn de datos como en la
fase de sistematizacion y elaboracion del texto. El
equipo consultor de SACDEL concibe dichas
limitaciones como retos futuros que garantizardn la
continuidad del proceso GEO San Salvador.

La mayor parte de las limitaciones observadas se
deben ala ausencia o la precaria sistematizacion de
datos en las instituciones consultadas y a la
desactualizacion de la mayoria de investigaciones
disponibles en materia ambiental de la ciudad de San
Salvador' que a su vez se refieren al menos a tres
dmbitos territoriales de andlisis: regional,
metropolitano? y municipal. En este sentido el informe
GEO San Salvador hace referencia a los datos segin
el dmbito en que han estado disponibles.

Especificamente dichas limitaciones se refieren a:

GEO San Salvador

Accesibilidad al documento de todos los sectores
interesados ya que el informe representa un
esfuerzo por integrar la informacién existente del
medio ambiente de la ciudad de San Salvador,
dispersa en diferentes fuentes. Esto es importante
no solo para las instituciones u organizaciones
involucradas sino para el devenir de nuestra
ciudad.

Actualizacién de la informacion existente y
elaboracién de informacién nueva. Elinforme GEO
San Salvador pretende ser la plataforma para un
andlisis posterior mds riguroso y profundo de las
temdaticas presentadas; no se frata de un producto
final sino de iniciar un proceso a través de una
herramienta en constante actualizacion.

Que el informe sea una referencia vdlida para la
toma de decisiones en la gestion ambiental ya que
provee informacién sobre el medio ambiente de
la ciudad, las politicas y el desenvolvimiento de los
diferentes entes relacionados, asi como sobre
cuestiones importantes que necesitan de mayor
atencién de parte de los gestores urbanos.

4 LIMITANTES

« Dificultades debido a la falta de interlocutor en las
diferentes entidades consultadas.

- Dificultad en la obtencién de informacién sobre todo en
los organismos publicos: falta de andlisis en la mayoria
de datos presentados.

« Dificultades de demora referentes a procesos
burocrdticos demasiado largos. Incapacidad de las
organizaciones gubernamentales de tomar decisiones
a niveles intermedios.

» Dificultades referidas a la deshomogeneidad y
heterogeneidad en cuanto a la unidad de andlisis
territorial de los diferentes estudios encontrados
(Municipio, Area Metropolitana o Regién Metropolitana
de San Salvador) y a la desactualizacion de los
indicadores y la informacién de los estudios encontrados.

» Pocaimplicacién o involucro de algunas instituciones u
organismos para la disposicion y andlisis de los datos
solicitados.

&

RETOS )
La Alcaldia de San Salvador, actor central de este proceso
debe asumir el rol coordinador en el seguimiento del
proceso GEO, con los demds actores involucrados,
principalmente en la identificacion de interlocutores.
Superar el escalén de la produccidén de datos a la
produccién de informacién a través del andlisis y la
interpretaciéon de datos.
Fortalecer la capacidad de decisién y comunicacion.
Eficiencia y eficacia en la preparacién y entrega de
informacion.

Actualizar base de datos e indicadores de este primer
informe. Sugerir un NUEVO CENSO DE POBLACION ya que
es la base para producir indicadores vdlidos.

Elimpacto del desarrollo urbano de la ciudad sobrepasa
los limites municipales y metropolitanos por lo que el
informe deberia hacer referencia al dmbito regional
desde los impactos de las dreas de actuacién local.
Conocer el proceso GEO San Salvador asi como la
metodologia y los referentes institucionales favoreceria
el involucro de las distintas entidades y la integracion de
su trabajo diario a un solo proyecto de ciudad. )

Alcances del Informe GEO San Salvador
Los beneficios que se esperan del informe GEO San
Salvador son:

! PREMISAS:

= Muchos de los indicadores vienen elaborados a partir de los datos de poblacién que o bien son datos del censo del '92 o sus proyecciones; p.
e. los datos del Informe de Desarrollo Humano del PNUD que se basé en la Encuesta de Hogares para Propdsitos multiples de la DIGESTYC, segin
dicho censo. Es de opinién general que el Ultimo censo vdlido fue el del '72 ya que el del '92 tuvo muchas irregularidades). Unas Ultimas
estimaciones de poblacién son las que presenta el PNODT en base a unas encuestas municipales en el ano 2000. AUn asi son desactualizadas.

Se decidié que debia referirse la fuente de los indicadores en cada caso.

= Antfela poca existencia de documentacién actualizada de la ciudad concerniente a andlisis medioambientales (mapas analiticos, inventarios,
efc.) se decidié tomar como base analitica el perfil ambiental de la RMSS que desarrolld PRISMA en 1997 dentro del proyecto de “Prevenciony
Mitigacién de la Contaminacién Industrial y Municipal en el Area del Gran San Salvador”, intentando contrastar con el Diagnéstico del PNODT
y con los insumos de todos los demds contactos. El esquema analitico que utilizd PRISMA en su estudio es compatible con la metodologia PEIR.

En el dmbito metropolitano se encontraron por lo menos 3 sub-dmbitos: Area Metropolitana de San Salvador (AMSS 14 municipios); Area

Metropolitana de San Salvador Ampliada (AMSSA 22 municipios); Zona Metropolitana (5 SIBASI 19 municipios).








