Prevencion de Desastres es una publicacion que sintetiza, analiza y recopila las
principales informaciones disponibles sobre desastres. Su finalidad es destacar la
relacion que los desastres tienen con la organizacién social para estimular la
formulacion e implementacion de propuestas de prevencion y mitigaciéon que partan
del conocimiento de las verdaderas causas de los desastres.
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2000: menos inundaciones pero
mas sequias

Durante 2000 se observaron menos
inundaciones que en anos precedentes,
principalmente debido a una notoria
reduccion de las precipitaciones durante la
época lluviosa, pero también a algunas
modificaciones en los escenarios de
inundaciones.

Lo primero que debe considerarse
es la construccion de bordas de contencidn
en las riberas de los rios Paz, Lempa,
Grande de San Miguel y otros. Tampoco
debe despreciarse el hecho de que la
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL) no realiz6 descargas de
agua tan voluminosas como las de otros
afnos.

Paraddjica y lamentablemente, la
reduccion de la frecuencia de las
inundaciones esta asociada la mayoria de
veces a la aparicion de
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casos de sequias, y el pasado afio 2000 no ha sido la excepcion. Basta revisar la dinamica de
los desastres en la década de 1990 para constatar la alternabilidad entre inundaciones y
sequias: en 1991, 1994, 1997 y 2000 hubieron sequias, mientras que inundaciones
ocurrieron en 1992, 1995, 1996, 1998 y 1999.

Un primer analisis de la problematica, desde la perspectiva de las ciencias naturales,
apuntaria a que se ha registrado una importante modificacién en los patrones de las
precipitaciones: habria una mayor frecuencia e intensidad de fendmenos meteoroldgicos
extremos como huracanes y sequias. Aunque esto es cierto, también deben considerarse
otros elementos de indole fisico, social y econémico por lo cual el diagndstico apunta mas
bien hacia un incremento de la vulnerabilidad global, con sus consecuentes efectos sobre la
produccion de desastres de origen hidrometeoroldgico. En efecto, los desastres detonados
por inundaciones y sequias no son producidas unicamente por un incremento de huracanes y
tormentas tropicales o, en el otro extremo, suspensiones abruptas en la época lluviosa.
También existen desequilibrios ecoldgicos, formas inadecuadas de utilizar y cultivar la tierra,
obras de infraestructura que generan riesgo y otros elementos generados socialmente que
explican la mayor frecuencia de estos desastres.

El hecho de que en El Salvador un amplio sector de la poblacién rural continue
cultivando la tierra con métodos ancestrales contribuye a incrementar su vulnerabilidad a la
sequia, debido a que no se accesa a la tecnologia adecuada para hacerle frente como
semillas certificadas, fertilizantes, sistemas de riego, obras de conservacion de agua y suelo .
De la misma forma, la existencia de actividades agropecuarias y/o asentamientos humanos
en las partes bajas de cuencas con un elevado deterioro ambiental incrementa la
vulnerabilidad de la poblacion asentada en ella, especialmente porque en cada invierno
copioso se suscitan inundaciones debido a que el ecosistema de la cuenca ya no es capaz
de retener e infiltrar el agua que se precipita, por lo cual esta corre superficialmente
erosionando suelos, azolvando cauces de cuerpos de agua y provocando desbordamientos.

Los desastres de la época lluviosa no son pues tan "naturales" y, por tanto, podemos
ejercer acciones concretas para ir reduciendo su impacto. Para el caso del bajo Lempa, por
ejemplo, bastaria con la instalacion de una red de monitoreo de los caudales de los
tributarios de la represa "15 de septiembre" y la planificacién anticipada de las descargas de
agua para reducir fuertemente el riesgo de inundaciones. Es una accion tan sencilla y de
gran impacto que ha venido siendo sefialada desde 1992 por pobladores de la zona,
diputados, y desde las paginas de las publicaciones del CEPRODE y que sélo después de
Mitch y de la amenaza de demandas judiciales en contra de CEL han podido cristalizarse.

En este numero de Prevencion de Desastres examinamos la dinamica de los
desastres en 2000 destacando primero la dinamica de las inundaciones, algunas valo-
raciones sobre el impacto de la sequia y, finalmente, el historico proceso de enjuiciamiento
en contra de la CEL debido a su participacion en la produccion de desastres en el bajo
Lempa.
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LOS DESASTRES DE LA EPOCA LLUVIOSA DE 2000

Una de las caracteristicas principales de
la época lluviosa de 2000 ha sido una rela-
tiva reduccion de huracanes y tormentas
tropicales, pues pese a los prondsticos
meteorologicos iniciales que vaticinaban
una nutrida temporada de huracanes, lo
cierto es que durante el afio la tendencia
general fue hacia la reduccién de las pre-
cipitaciones. La situacion llego al extremo
de que durante todo el mes de julio se
registré una sequia que afecto sensible-
mente la produccion de granos basicos, y
especialmente de maiz (Boletin
Prevencion de Desastres, 28), Esta ven-
dria a ser la cuarta sequia de la década de
1990, pues anteriormente durante los
afos 1991, 1994 y 1997 se reportaron
sequias que han provocado costos econo-
micos considerables no solo en el sector
agropecuario, sino también en el sector
energeético.

Consecuentemente, durante 2000 es
posible notar una sensible disminucioén de
las inundaciones lo cual, aunque es de por
si una buena noticia, se ve opacada por el
hecho de que se ha debido,
esencialmente, a una reduccién de las
precipitaciones durante el ano 2000 lo
cual, a su vez, ha provocado una sequia
de moderados, pero sensibles, efectos en
el sector productor de granos basicos.

Asi al revisar la dinamica de los desastres
durante la época lluviosa de 2000 surgen
rapidamente tres caracteristicas principa-
les a destacar: primero, el mayor desastre
fue el provocado por la sequia registrada
durante el mes de julio; segundo, a
diferencia de los dos ultimos afios -y de

casi todos los afnos de la década de 1990—
las zonas tradicionales de "grandes"
inundaciones como las partes bajas de los
rios Lempa y Grande de San Miguel
practicamente no sufrieron inundaciones;
y tercero, la problematica de las
inundaciones y derrumbes en zonas
urbanas de San Salvador, San Miguel y
otras ciudades esta adquiriendo, cada vez
mas, connotaciones de desastre de gran
envergadura.

LA SEQUIA Y SUS IMPLICACIONES
Aunque 2000 ha sido un afio de sequia,
no puede dejar de sefialarse también que
esta no ha sido tan severa como sus ante-
cedentes mas cercanas. La sequia de
1997, por ejemplo, habria provocado pér-
didas por el orden de los 1,000 a 1,300
millones de colones, equivalentes a cerca
de un 1.5% del PIB de ese afio; por su
parte, las sequias de 1991 y 1994 provo-
caron que se perdiera cerca de un 70% de
la cosecha de maiz, un 60% de la cosecha
de maicillo y un 60% de la cosecha de
frijol.

De acuerdo a estimaciones del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, las pérdidas
debido a la sequia de 2000 equivaldrian a
cerca de 1,800,000 quintales de maiz
equivalentes cerca de 180 millones de
colones (Boletin Prevencion de Desastres,
28).

Indudablemente, para el sector
campesino esta pérdida tiene grandes
implicaciones sobre la disponibilidad
alimentaria y sobre la obtencién de
ingresos pues, en la mayoria de casos,



las pérdidas representaron entre un 75y
un 100 por ciento de la primera cosecha
de maiz. A lo anterior habria que agregar
otros costos adicionales, como por
ejemplo, los provocados por la
generacion de energia eléctrica por
medios  térmicos, o por alzas
extraordinarias en los precios de los
granos basicos.

Pese a que la sequia no aparecio en los
medios de comunicacidn como un tema
relevante, sus efectos si han sido de
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parte integral de la dieta basica tanto de
la poblacién rural como urbana, y buena
parte de la produccion de familias
campesinas se dedica para el
autoconsumo, por tanto, una reduccién
de la produccion provoca una reduccion
de la ingesta alimenticia de las familias
campesinas. Puede plantearse incluso,
que las sequias provocan una mayor
incidencia de la desnutricién (e inclusive
de inanicién) como lo muestran los casos
extremos de las sequias ocurridas en

impacto como ha sido
mencionado arriba, y sequia

tambien  por las | jmplicaciones sobre la obtencion
dinamicas de ajuste | de ingresos pues, en la mayoria

social que ha | de casos,

generado: en primer | representaron entre un 75 y un
lugar, provoca una | 100 por ciento de la primera
reduccion de la dispo- | cosecha de maiz.

nibilidad de alimentos y,

Para el sector campesino la

Africa.
grandes

Afortunadamente en

las pérdidas Centtoamérica las
sequias rara vez
provocan procesos
extensivos de
desnutricion o]

por lo tanto de la seguridad alimentaria de
la poblacién; en segundo lugar, genera
mayor extraccion de recursos forestales
para la comercializacion y subsistencia de
las familias campesinas; y, en tercer lugar,
y aunque parece paradojico, puede
provocar un incremento del area
sembrada con granos basicos a costa del
descuaje de bosques y selvas (de hecho
este fendmeno es observable en
municipios ubicadas en zonas afectadas
por sequia severa como Chirilagua).

Los primeros cultivos en experimentar los
rigores de las sequias son los granos
basicos, especialmente el maiz y maicillo,
los cuales son parte importante de la
cadena alimenticia humana. El maiz es

inanicion, en parte
porque no son tan severas ni frecuentes,
pero también porque existen mecanismos
de ajuste (o de asistencialismo) que
pueden llegar a mitigar su impacto
negativo. Por ejemplo, diversas
investigaciones de campo muestran que
las pérdidas en los cultivos e ingresos, son
compensados por los agricultores a través
de la venta de lefia y madera que extraen
de los ultimos remanentes de bosque que
aun se encuentran en el pais. Por otra
parte, la posibilidad de migrar hacia los
Estados Unidos en busqueda de empleo e
ingresos es otro mecanismo que
contribuye a mitigar los efectos de crisis
agricolas-ya sean estas provocadas por
sequias o por baja rentabilidad del
agro-no solo para el migrante sino también



para sus familiares que permanecen en el
pais y reciben remesas.

Otro mecanismo de ajuste para enfrentar
la sequia frecuentemente implementada
por los agricultores consiste en incremen-
tar el area cultivada con granos basicos,
bajo el supuesto que, de suscitarse una
sequia, se contaria con un area sembrada
mas extensa, por lo cual la produccion
seria mayor aun con el impacto de la

PREVENCION DE DESASTRES
LAS INUNDACIONES DURANTE 2000

Como ya se menciond, durante este afio,
las inundaciones no afectaron con la
misma fuerza las localidades rurales nor
malmente consideradas como de alto
riesgo: zonas bajas de los rios Paz,
Lempa y
Grande de San Miguel. Un primer analisis
de las causas de esta dinamica apuntan a
una reduccion de las precipitaciones

sequia.

durante el afo 2000 (la

Despues de Match se ha | temporada de huraca

Sin embargo, en la | acelerado la construccion de | nes se retrasé y no se

practica esta estrategia | bordas enlas partes bajas de | registro

ninguno de

lo que provoca es un | l0s rios Paz y Lempa vy, | consideracion); sin

incremento  en  las | @UnNque estas no han sido | embargo,
pérdidas de granos | concluidas todavia, tampoco | deben
basicos y un mayor | puede de;cartarse que no | otros
ambiental | hayan tenido algun efecto en | han
debido al incremento del | €l control de inundaciones.

deterioro

también
considerarse
elementos que
modificado el
escenario de riesgo de las

area cultivada con estos. Cabe anotar
aqui que, debido a que no se utilizan
meétodos adecuados de cultivo, los granos
basicos generan deforestacion, erosion,
incremento de la escorrentia superficial y
azolvamiento de los cuerpos de agua.

Esta breve resena de las implicaciones de
la sequia muestran que este fendbmeno
requiere de la adopcién de estrategias
especiales de parte del gobierno y del
mismo sector agropecuario pues, de lo
contrario, cualquier estrategia de
desarrollo rural se enfrentara con
tropiezos recurrentes provocados por las
sequias, las cuales han pasado de ser un
fendmeno ocasional a ser un fenémeno
recurrente.

localidades mencionadas.

En primer lugar, después de Mitch se ha
acelerado la construccion de bordas en
las partes bajas de los rios Paz y Lempa y,
aunque estas no han sido concluidas
todavia, tampoco puede descartarse que
no hayan tenido algun efecto en el control
de inundaciones. En segundo lugar, es
importante sefalar que las descargas de
la represa "15 de septiembre" -sefialadas
como la principal causante de las inun-
daciones en el bajo Lempa— no fueron
tan voluminosas como en otros anos
debido a que, aparentemente, se
realizaron con suficiente antelacion para
evitar realizar descargas precipitadas y
voluminosas como ha sido el caso en
otros afos (1992, 1995, 1996, 1998 y
1999).



Sin duda, estos elementos han venido a
reducir el riesgo, pero no son indicios sufi-
cientes como para pensar que son los
principales determinantes de la reduccion
del impacto de las inundaciones en 2000
pues resulta claro que lo que sucedié fue
que llovié menos.

Aun asi, una revision de la dinamica de las
inundaciones muestra que se dieron diver-
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copiosa como la de los dos afos prece-
dentes. A lo anterior se agregan otros ele-
mentos que también han modificado el
escenario de riesgo de forma sensible,
aunque dificil de ponderar: construccion
de obras de mitigacion fisica y menores
descargas desde la represa "15 de sep-
tiembre". Sobre este ultimo aspecto es
importante anotar que no esta claro si en
realidad estas obedecieron a una politica
deliberada de la CEL en

sos casos que afectaron

tanto a zonas urbanas | Resulta claro que el menor | el sentido de regular las
como rurales, como se | impacto de las inundaciones descargas, o si mas bien

resefia mas adelante.

responde, en lo fundamental, | fue una consecuencia

Por otra parte, también | g |a ya sefalada reduccion de l6gica de la reduccion de
debe destacarse que se | |gs precipitaciones que, ainy las precipitaciones duran-

ejecutan importantes | con su

cuantia, | te la época lluviosa de

esfuerzos tendientes a | provocaron diversos casos | 2000.

mitigar la vulnerabilidad | de inundaciones.

fisica de comunidades

En todo caso, resulta claro

en desastre. En
concreto, se han construido obras
relativamente grandes como las bordas
de los rios Lempa y Grande de San
Miguel, asi como pequefas obras de
mitigacién popular como, por ejemplo, las
barreras anti erosion a base de llantas y
barriles de la comunidad "EI Cahito", ubi-
cada en la zona sureste de la ciudad de
San Salvador, por ejemplo.

DINAMICA DE LAS INUNDACIONES EN
LAS ZONAS DE ALTO RIESGO

Afortunadamente, durante 2000 las inun-
daciones no han afectado gravemente las
zonas tradicionales de alto riesgo (partes
bajas de los rios Lempa, Paz y Grande de
San Miguel), especialmente debido a que
durante 2000 la época lluviosa no fue tan

que el menor impacto de
las inundaciones responde, en lo
fundamental, a la ya sefialada reduccion de
las precipitaciones que, aun y su baja
cuantia, provocaron diversos casos de
inundaciones los cuales se resefian en los
siguientes apartados. En lo tocante a las
areas de alto riesgo mencionadas al
principio de este apartado, lo unico que
habria que destacar son las inundaciones
ocurridas en la parte baja del rio Grande de
San Miguel (incluyendo la laguna de El
Jocotal); pues ni en la parte baja del rio Paz,
ni en la del Lempa, se registraron
inundaciones de consideracion. Unicamente
en el caso del bajo Lempa se reportd la
inundacion de las calles de acceso a las
comunidades ubicadas en el municipio de
Tecoluca.

En cambio, en la parte baja del rio Grande
de San Miguel si se reportan casos de



inundacion para el dia 7 de septiembre las
cuales afectaron los caserios Las
Conchas, El Encantado, El Icaco y El
Limén donde resultaron afectadas mas de
15 manzanas de terrenos agricolas y
numerosas viviendas. Nuevamente, la
borda construida en las margenes del cita-
do rio (ahora a la altura del caserio El
Limén) cedi6, per-
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OTRAS ZONAS AFECTADAS POR INUN-

DACIONES

Otras zonas con incidencia de inundaciones
fueron: el caserio Barrancones ubicado en
la parte baja del rio Goascoran,
departamento de La Unién; los caserios
ubicados en las riberas del estero de
Jaltepeque; los caserios ubicados en las
playas de El Tamarindo, municipio de
Conchagua,

mitiendo que el
torrente de agua
inundara la zona.

Otras zonas
inundaciones

fueron: el

departamento de La
Union; y las comu-
nidades asentadas

incidencia de
caserio

En la laguna de El
Jocotal (la cual se
alimenta de las
aguas del rio
Grande) las inunda-
ciones tampoco se
hicieron esperar y
afectaron el caserio
El Borbollén, donde

Barrancones ubicado en la parte baja
del rio Goascoran, departamento de
La Unidn; los caserios ubicados en
las riberas del estero de Jaltepeque;
los caserios ubicados en las playas
de EI Tamarindo, municipio de
Conchagua, departamento de La
Union; y las comunidades asentadas
en la bocana del rio Sensunapan, en
las playas del municipio de Acajutla.

en la bocana del rio
Sensunapan, en las
playas del municipio
de Acajutla.

En el caso del case-
rio Barrancones, las
inundaciones se
repitieron en al
menos dos ocasio-

se estima que resi-

nes mas (6 y 29 de

den cerca de 450
familias.

Mas tarde, el 5 de octubre, ocurrié un
nuevo desbordamiento del rio Grande de
San Miguel, el cual provocé la inundacion
de la misma zona del departamento de
Usulutan inundada el 7 de septiembre
anterior, llegando a afectar incluso otras
poblaciones del municipio de Puerto
Parada.

En las zonas bajas de los rios Paz y
Lempa se decreté estado de alerta
amarilla, sin embargo, no se registraron
emergencias que atender y los danos se
habrian limitado a fisuras en la borda
construida en el rio Paz.

septiembre), por
ello hubo mayor incidencia de
enfermedades tipicas de las inundaciones
tales como hongos en los pies vy
enfermedades de las vias respiratorias,
ademas, los pobladores sufrieron por la
carencia de alimentos y medicamentos en
los improvisados sitios de albergue donde
se alojaron.

LOS PROBLEMAS URBANOS: SAN SAL-
VADOR, SAN MIGUEL, METAPAN Y
SENSUNTEPEQUE

La problematica de las inundaciones en
las zonas urbanas tienen explicaciones
muy concretas que contribuyen a evi-
denciar que los desastres son, en su
mayor parte, causados por acciones de los
seres humanos. A decir verdad, las



inundaciones que se resefian a conti-
nuacion no son nuevas, algunas datan de
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minente fue la ocurrida en junio de 1922
que provocd mas de un centenar de

hace mas de 89 anos como en el caso de
San Salvador o de mas de 70 afios en el
caso de Metapan.
importante dar mayor atencion a este

fendbmeno pues

desastres son
sefiales de que en
el futuro se puede
registrar un desas-
tre de mayor enver-
gadura, y precisa-
mente esta podria
ser la situaciéon de
no adoptarse rapi-
damente medidas

Sin embargo, es

como ya se ha
comprobado en el pasado los "pequeinos"

muertos e
econdmicas

Se ha considerado pertinente dar
mayor atencién al fenémeno de las
inundaciones urbanas, pues, como
ya se ha comprobado en el pasado,
los “pequefios” desastres son
sefiales de que en el futuro se
pueden registrar un desastre de
mayor envergadura, y
precisamente esta podria ser la
situacion de no

incalculables  pérdidas
(Prevencion de

desastres, 23, 2000). Ademas de las
inundaciones,
historicos han venido surgiendo otras
zonas de alto riesgo ya no solo por

en estos barrios

inundaciones sino
también por derrumbes
y desli
zamientos. En el
2000 se registraron
desastres en ambas
zonas: en los barrios

tendientes a la
reduccion del riesgo

rapidamente medidas tendientes a
la reduccion del riesgo.

en las zonas que ya
han evidenciado su elevada exposicion a
desastres.

Los casos mas evidentes han sido las
inundaciones en las zonas urbanas de
San Salvador, San Miguel, Metapan,
Sensuntepeque y Chalchuapa. A conti-
nuacion se detallan algunos de las
caracteristicas y condicionantes de las
citadas inundaciones.

« San Salvador: la historia se repite.
Desde 1911 la zona de los barrios histo-
ricos de La Vega, Candelaria y Modelo
ha estado marcada por las recurrentes
inundaciones, de las cuales la mas pro-

historicos hubieron
inundaciones, mientras
adoptarse | que en los asenta-
mientos populares se
sucedieron tanto
inundaciones como

derrumbes. Asi los dias 11 y 19 de
agosto se reportaron inundaciones que
afectaron los barrios La Vega,
Candelaria, Modelo y EIl Calvario.
Por otra parte, se reportaron inundacio-
nes que afectaron la comunidad
Tutunichapa IV (2 de septiembre) y
varios casos de derrumbes que
afectaron comunidades del sureste
de la ciudad (6 de septiembre, 28 de
septiembre y 3 de octubre). Cabe
destacar también que se reportaron
diversos casos de anegaciones de
calles de intensa circulacion vehicular,
destacando en especial las ocurridas
en la 49 Av. Sur donde recientemente



fueron inaugurados pasos a desnivel
para agilizar la circulacion vehicular
que, aparentemente, habrian venido a
contribuir a agudizar la problematica.

San Miguel: anarquico crecimiento
urbano y colapso del sistema de
drenaje. Uno de Ilos problemas
mas recurrentes de laciudad de
San Miguel son las inundaciones que
periddicamente se registran en ella,
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casos de inundaciones en la ciudad de
Metapan, las cuales fueron al final exi-
tosamente conjuradas en la década de
1950 mediante la ejecucion de obras
fisicas (encausamiento del rio San
José) y bioldgico ecoldgicas (raleo y
reforestacion del bosque del cerro
Montecristo). Lamentablemente, en los
ultimos anos se han venido reportando
diversos casos de inundaciones en
esta ciudad que sugieren que el

equilibrio ambiental

pero QU€ | En los ultimos afios se han

afortunadamente venido reportando  diversos logrado hasta hace
solo tiene | casos de inundaciones en esta poco esta
implicaciones sobre | ciudad que sugieren que el rompiendose 'y, por
la circulacion | equilibrio  ambiental logrado ello, se estan gene-
vehicular. En | hasta hace poco  esta rando  condiciones

primer lugar, la
ciudad parece haber
crecido

aceleradamente o
cual ha producido
una sobresaturacion
del sistema de

rompiéndose y, por ello, se
estan generando condiciones

para la produccioén de
inundaciones de gran
envergadura como las

experimentadas en el pasado.

para la produccion
de inundaciones de
gran envergadura
como las
experimentadas en
el pasado. Es en
este contexto, que

drenaje, el cual no es suficiente para
drenar todas las aguas lluvias que
corren superficialmente sobre calles y
avenidas de la ciudad. Durante 2000,
se reportaron inundaciones que afecta-
ron principalmente la circulacion vehi-
cular en la Alameda Roosevelt pero
gue ya amenazan con causar inunda-
ciones en zonas habitadas.

Metapan: ciudad ubicada al pie del
cerro Montecristo y en la desemboca-
dura del rio San José. Desde |la década
de 1930 se tienen antecedentes de

el pasado 30 de octubre se registré una
inundacion en la ciudad de Metapan
que afectd cerca de 350 viviendas
ubicadas en las margenes del rio San
José. Como podra inferirse esto levanta
importantes dudas sobre las causas del
resurgimiento de las inundaciones,
¢ desequilibrios en la cuenca del
mencionado rio?, o simplemente
¢ocupacion de zonas de alto riesgo por
parte de los "nuevos" habitantes de la
ciudad?



= Sensuntepeque: inicia el colapso del
sistema de alcantarillado de la ciudad.
Cada vez con mayor frecuencia la ciu-
dad de Sensuntepeque se ve afectada
por inundaciones. En 1999 se inundo el
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LA INFRAESTRUCTURA DE MITIGA-
CION CONSTRUIDA Y SUS POSIBLES
EFECTOS

No cabe duda que después de Mitch se
han reactivado, o en algunos casos inicia-

hospital nacional, mientras do,
que para el presente afio se | No cabe duda que despues de importantes
reporté una inundacion que | Mitch se han reactivado, o en obras  de
provocé dafios en mas de | @/gunos casos in_icjadq, importantes mitigacion
una treintena de viviendas. obras ,d_e m',t'QaC'é” de la de la
Versiones  atribuidas @ vglnerabnldad fisica, como por VUinerabilida
funcionarios municipales ejem’plo: la borda en la parte baj_a d fisi
estiman que las  inun- del rio Paz, la borda en la parte baja Isica,
_ del rio Lempa, la borda en las | como  por
daciones se deben a la | jyeras de la parte baja del rio | ejemplo: Ia
obstruccion del sistema de | Grande de San Miguel, las bordas | borda en Ia
alcantarillado, sin embargo, | en |as riberas del rio Chilanguera. parte  baja
la situacion bien amerita un del rio Paz,
andlisis de riesgo mas la borda en
profundo que determine la parte baja
otras posibles causas. del o

* Chalchuapa: ampliacion de la carretera
Panamericana y modificacion de los
sistemas de drenaje. De forma inusitada,
la ciudad de Chalchuapa se ha
incorporado a la lista de las zonas mas
afectadas por inundaciones,
especialmente  después de la
finalizacion de los trabajos de
ampliacion de la carretera
Panamericana, los cuales exigieron la
modificacion de los sistemas de drenaje
de las mismas. El resultado:
ciones que afectaron mas de una vein-
tena de viviendas cercanas a la citada

inunda-

carretera.
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Lempa, la borda en las riveras de la parte
baja del rio Grande de San Miguel, las
bordas en las riberas del rio Chilanguera,
ala altura del cantén del mismo nombre y
otra importante cantidad de obras de
menor envergadura desarrolladas en
diversas comunidades urbanas y rurales
asi como en propiedades agricolas. A
continuacion se resefian los principales
criticas y hechos relacionados con las
bordas recién mencionadas.

= Borda del rio Lempa. Este proyecto
en realidad se remonta hasta antes de
la ocurrencia de Mitch,
adopcion de un convenio de coopera-
cion ofrecido por el gobierno japonés,

con la



en el cual se planteaba la construccion
de estas bordas. Sin embargo, fue
necesario que ocurriera el Mitch para
que el gobierno decidiera dar inicio al
proyecto en la margen izquierda del rio
Lempa, es decir en el municipio de
Tecoluca, San Vicente. La construccion
se encuentra ya bastante avanzada,
pero existen serias criticas al disefio de
las bordas que han sido vertidos por
fuentes diversas, incluyendo el Cuerpo
de Ingenieros de los Estados Unidos,
quienes han senalado errores en el
diseno técnico.
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que esta no es la primera borda cons
truida en las riberas de este rio que
colapsa, pues en el pasado se han
construido bordas en las partes mas
altas del rio que también han
colapsa-do (especialmente a la altura
del cantén El Delirio).

Borda sobre el rio Chilanguera.
También fue construida después del
impacto de Mitch con la intencién de
proteger a las familias que aun se
encuentran residiendo en el caserio
Chilanguera. Desde 1999 se

Borda del rio Paz.
Su construccidon se

infraestructura han
mostrado, desde la época lluviosa
] de 1999, sus limitantes para el
inici6  después  de | control de inundaciones y durante

Las obras de

evidencio que
esta borda no

resistiria
mucho tiempo

Mitch, 'y para la | 2000 este planteamiento parece la fuerza

época lluviosa de | reconfirmarse pues se registraron
1999 sufrio sus pri | nuevos danos y cuestionamientos
meros estragos, al | que involucran las bordas del rio
grado que parte de Paz, Lempa, Grande de San Miguel
y Chilanguera.

la borda colapso

erosiva del rio
Chilanguera,
pues en ese
afno sufrio los
primeros

(Prevencion de
Desastres, 26, 1999). Nuevamente,
la recién pasada época lluviosa habria
vuelto a causar dafos que, aunque no
fueron de la misma magnitud, revelan
la limitada resistencia de esta borda.

Borda sobre el rio Grande de San
Miguel. Como se refirié arriba, esta
borda colapso a la altura del caserio El
Limon, municipio de Puerto El Triunfo,
provocando amplias inundaciones en
las zonas aledafas. Cabe mencionar

dafos que
luego, con la época lluviosa de 2000,
fueron amplificandose al grado de que
buena parte de la obra se encuentra
debilitada (especialmente debido a que
estad construida a base de materiales
sueltos, con poca cohesion, que no
presentan mayor resistencia a la fuerza
erosiva del rio).

CONSIDERACIONES

Lo primero que debe destacarse al
examinar la dinamica de los desastres en



2000 es que el mayor desastre fue la
sequia del mes de julio, la cual causo la
pérdida de no menos de 1.8 millones de
quintales de granos basicos, y afectd
practicamente a todos las familias
campesinas, que sufrieron pérdidas de
entre 50 y 70 por ciento del total de su
primera cosecha de invierno. Esto supone
tanto una disminucion de la disponibilidad
alimentaria, como de los ingresos de
familias que de antemano se encontraban
ya en situacion de pobreza extrema.
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Salvador y San Miguel, aunque es en el
primer caso donde se encuentra la mayor
cantidad de poblacién y bienes expuestos
y, por lo tanto, el mayor riesgo de desas-
tres.

Las obras de infraestructura han mostra-
do, desde la época lluviosa de 1999, sus
limitantes para el control de inundaciones
y durante 2000 este planteamiento parece
reconfirmarse pues se registraron nuevos
dafos y cuestionamientos que involucran
las bordas del rio Paz, Lempa, Grande de

En  contrapartida,

las inundaciones

La adopcion de otro tipo de medidas

San Miguel y

han disminuido su
frecuencia e

de mitigaciéon de la vulnerabilidad
ambiental, econdmica, organizativa,
politica, institucional y social, por

Chilanguera.

Con todo, no puede

intensidad, mas | ejemplo,

como un resultado

de las menores

o construccion
precipitaciones de la

época lluviosa (o de

también son de gran
importancia y ameritan
mayor atencién que la brindada a la
de
infraestructura en general.

: decirse que las bordas
igual o

no han desempenado

las amenazas), que

de una reduccion de la vulnerabilidad. Es
asi que las zonas tradicionales de alto
riesgo practicamente no resultaron
afectadas (a excepcién de la parte baja
del rio Grande de San Miguel), y las inun-
daciones se suscitaron mas bien en zonas
que, aunque siempre han sido afectadas,
presentaban un menor riesgo aparente en

relacion al bajo Lempa o el bajo Paz.

Las zonas urbanas también fueron afecta-
das por inundaciones que se volvieron
recurrentes para los casos de San

12

bordas e | un papel importante
en la mitigacion fisica
de las inundaciones,
pero  tampoco puede dejar de

mencionarse que esta es sélo una de un
conjunto de medidas de gestién del
riesgo que deben implementarse en las
zonas afectadas por desastres. La
adopcion de otro tipo de medidas de miti-
gacion de la vulnerabilidad ambiental,
econdmica, organizativa, politica, institu-
cional y social, por ejemplo, también son
de gran importancia y ameritan igual o
mayor atencion que la brindada a la cons-
truccion de bordas e infraestructura en

general.
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CEL en el banquillo de los acusados

La construccion de las represas
a lo largo del curso del rio Lempa fue
presentado en su momento como un hito,
un paso necesario para impulsar el

proceso de electrificacion e
industrializacion, también con la
construcciéon de la represa

"Cerron Grande" llegd a plantearse
como una medida necesaria para

Sin embargo, no se cumplieron
con los objetivos de prevencion de
inundaciones  planteadas en la
justificacion de la represa "Cerron
Grande", puesto que con todo y la
construccion de esta represa, el
problema de las inundaciones y los
desastres asociados persisten en todo el
pais y con especial énfasis en el bajo

controlar el - ) Lempa. La
problema de las Durante la decgda de 1990 el _baJO situacion llegé a
inundaciones en el '—emF’a se ha mundado. en _CmCO niveles  extremos
: ocasiones Yy, de forma invariable, . :
bajo L : : debido al impacto
la Comision Ejecutiva .
Lempa (que en Hidroeléctrica del Rio Lempa de Mitch durante los
realidad  es un | (CE|) ha sido sefialada como la | 9@ 30 y 31 de
problema causante de las inundaciones por | octubre Y los  pri-
que ya estaba | |35 descargas precipitadas y sin | Meros dias del mes
presente desde | planificacion de la represa "15 de | de noviembre de
antes de la | septiembre" ubicada aguas arriba | 1998, cuando las
construccion de las | de las tierras inundadas. descargas  fueron
represas) (Romano, masivas y las

L., Represas y desastres en El Salvador,

CEPRODE, San Salvador, 1996).
En parte, el objetivo de Ia
industrializacién  fue  parcialmente

logrado (especialmente debido a la
concentracion de la actividad industrial
en unas pocas ramas), pero el costo del

mismo ha sido altisimo:
desplazamiento de poblacion rural,
anegacion de tierras productivas,
infraestructura, cultivos, recursos

naturales, poblados y alteracion del ciclo
normal de los ecosistemas acuaticos y
terrestres.
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pérdidas fueron totales. Es por ello que
desde mediados de 1999 un grupo de
agricultores del distrito de riego
Lempa-Acahuapa demandaron a la
empresa estatal CEL por dafos y
perjuicios ocasionados por las
descargas de agua realizadas desde la
represa "15 de septiembre" durante el
impacto de Mitch. A la demanda se
agregaron luego otros grupos de
agricultores y gremiales del bajo Lempa.
Después de casi afo y medio de
procedimientos un Juzgado de Paz de
San Vicente decidié condenar a la



CEL, vy consecuentemente, a los
operarios de la represa "15 de
septiembre" por dafios y perjuicios a
mas de 5,000 manzanas de terrenos
agricolas, aves de corral, ganado y otros
enseres.

Este veredicto sienta un
precedente sobre el reconocimiento del
Poder Judicial, uno de los tres
poderes del Estado, de que las
modalidades operativas de la CEL estan
provocando -suponemos que no de
forma deliberada, pero si
culposa—severos perjuicios, no sola-
mente a los agricultores que
interpusieron la demanda citada arriba,
sino también a un grupo mucho mas
amplio de agricultores asentados en
partes mas bajas que el distrito de riego
Lempa-Acahuapa. Esto incluye los
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azolvamiento de los embalses por el
manejo inadecuado de la cuenca y
manejo inadecuado de las descargas de
represas hidroeléctricas.

Manejo inadecuado de la cuenca

Practicamente desde su construccion,
las represas estuvieron condenadas a
una vida limitada por la permisividad
con la que se visualizo la utilizacién de
los recursos naturales aledafios. Cuando
se elaboro el proyecto de factibilidad del
"Cerron Grande", la empresa encargada
del disefio (Harza  Engineering)
considerd dentro de los beneficios que
se obtendrian por la construccién de la
represa "la utilizacién de tierras que
durante la época de verano quedan
descubiertas". Esto implica por un lado,
considerar como beneficio algo que ya
esta de por si

reasentamientos de

excombatientes de la L_a condena judicial de CEL | disponible (las
guerra civil (1979-1992) en | Si€nta un precedente sobre el | tieras  podian
las riberas del rio Lempa recqn.ommlento del  Poder | cultivarse aun sin
en los municipios de Jui'c'al’dlanot ge dIOS tll‘es construir la
Tecoluca y Jiquilisco, y | POUEres del £stado, de queias | represa), pero
. modalidades operativas de la | | 4
especialmente en la zona CEL estan rovocando o) mas
costera donde los niveles SUPONeMoS  NO pde forma importante  es
i : , que revela que

de pobreza, riesgo e deliberada, pero si culposa-
desastres son de mayor severos perjuicios en aquel
) momento no

magnitud.

No faltara, empero,
quien cuestionara la justeza de la
condena de CEL, sin embargo, cabe
mencionar que el tema de las represas
tiene dos aspectos ambientales
negativos derivadas de politicas erro-
neas de manejo: acelerado
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parecia tenerse
conciencia que ello implicaba Ia
remocion de la cobertura vegetal, el
incremento de la escorrentia
superficial 'y la erosion, el
azolvamiento acelerado del embalse
“Cerréon Grande” y una reduccion de
la vida util de la misma.



Esto a pesar que desde la década de
1930 la experiencia mostraba que la
construccion de represas no era la
panacea para el problema del desa-
rrollo, sino mas bien solo un medio
para desarrollar politicas publicas de
mas amplio espectro. La experiencia de
la Autoridad del Valle de Tennessee en
Estados Unidos es aleccionadora, con
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problemas de las familias rurales de
entonces.

Para enfrentar estos problemas no se
recurrio unicamente a la construccién
de represas, sino también al desarrollo
de programas masivos de
electrificacion rural, de ordenamiento
territorial, de cambios en las pautas de
los usos de los recursos naturales v,

todo y los en general, de fomento a Ia
cuestionamientos | Es penoso que la entidad estatal productividad
que puedan | encargada de la generacion eléctrica | agricola a traves
hacerse a sus | haya sido demandada por causar | deladistribucion
politicas mas | inundaciones, cuando es una de las | de fertilizantes y
recientes. La | llamadas a prevenirlas a través del | la mecanizacion.
construccion  de | manejo sostenible de los recursos | A estas alturas,
represas que | naturales que aprovecha para la | los resultados
emprendid  sirvio generacion eléctrica. reflejan una
para iniciar un franca reduccion

proceso sostenido de recuperacion de
los recursos naturales, electrificacion,
incremento de la productividad vy
mejoramiento de la condiciones de vida
de la poblacion de la cuenca del rio
Tennessee (A  history of the
Tennessee Valley Authority, TVA,
Knoxville, 1989). Antes de que el rio
Tennessee fuera alterado con las
represas este provocaba severas
inundaciones en la época lluviosa o
severas reducciones del caudal que lo
hacian innavegable. Por otra parte,
para la década de 1930(época de la
gran depresion) la extraccion de lefia
para fines comerciales y los cultivos
anuales en terrenos de alta pendiente
estaban también minando la
productividad del suelo sin ofrecer
ninguna solucion econdmica a los

15

de la pobreza, incremento de la
productividad agricola y de la calidad
ambiental. El caso viene a cuenta, debido
a que en El Salvador la situacion que se
avizoraba ya desde la década de 1970
era muy similar: agotamiento de los
recursos naturales, proliferacion de
cultivos anuales en tierras de ladera y
bajos ingresos de las familias rurales.
Lamentablemente, hemos llegado a
inicios del tercer milenio y todavia no se
cuentan con politicas de desarrollo
soste-nible coherentes y consistentes,
como lo evidencia el penoso hecho de
que la entidad estatal encargada de la
generacién eléctrica haya sido deman-
dada por causar inundaciones, cuando
es una de las llamadas a prevenirlas a
través del manejo sostenible de los
recursos naturales que aprovecha para
la generacion eléctrica.



Descargas e inundaciones

Con la construccion de la represa "15
de septiembre" en la parte mas baja
del rio Lempa se alterd el ultimo tramo
de este que todavia se regulaba
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territorio nacional, pero en el que si llovia
copiosamente en el hondureno lo cual
implica incrementos en el caudal del rio
Lempa y una elevacion substancial en

los niveles de |la
naturalmente. Los L . ant CEL
caudales de los © ,rtn?,s Imp0|:[ ante es que represa 15 de
Mocal, Torola vy P Y 9 P Es casi
: regular las descargas de agua de | . .
Guarajambala incomprensible la

desembocaban en
el rio Lempa desde

la citada represa de forma que no
resulte afectada ni la generacion
eléctrica, ni la poblacion, ni los

forma de proceder de
CEL, pues hasta la

donde eran
conducidos hacia el

bienes
Lempa.

localizados en el

l6gica comun indica
que para no generar

bajo

mar, pero ahora
estos son colectados primero en el
relativamente pequeio embalse de
la represa "15 de septiembre”, el cual en
realidad nunca fue disefiado con la
intencion de almacenar semejantes
volumenes de agua. Sin embargo, la
CEL siempre ha esperado llevar este
embalse hasta el maximo de su
capacidad para efectuar las descargas
de agua, esta ha sido la historia de
practicamente todos los afos.

Se ha observado una correlaciéon
bastante clara entre las descargas de
la represa y las inundaciones en el
bajo Lempa, al grado que una vez se
inician descargas las inundaciones les
suceden con pocas horas de diferencia.
Los casos mas evidentes se dieron en
1992, 1995, 1996 y 1998. La muestra
palmaria, empero, se manifestd para
finales de la época lluviosa de 1999,
cuando el bajo Lempa se inund6 en un
momento en que ni siquiera llovia en el
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inundaciones, lo mas
aconsejable es instalar un sistema de
vigilancia de los caudales que fluyen al
mencionado embalse para tener un esti-
mado de los volumenes de agua espera-
dos y, en funcién de ello, realizar descar-
gas de agua menos voluminosas pero
de mayor duracion.

Perspectivas

El precedente establecido con la
condena judicial de CEL abre las puertas
para que surjan nuevas demandas por
dafos y perjuicios causados en el
pasado a los agricultores del bajo Lempa,
pero lo mas importante es que CEL
capitalice esta experiencia y adopte una
estrategia para regular las descargas de
agua de la citada represa de forma que no
resulte afectada ni Ila generacion
eléctrica, ni la poblacién ni los bienes
localizados en el bajo Lempa. La

posibilidad técnica y financiera existe,
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Unicamente falta la decision vy
organizacién para implementarla.
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