Presentacion

Este documento recoge el esfuerzo que han realizado miembros del Comité
de Emergencia Local del Canton Las Lomitas, para sistematizar las acciones a
desarrollar antes, durante y después de la ocurrencia de eventos naturales o sociales
qgue pudieran constituir un cambio en las condiciones de vida de la poblacién. El plan
de emergencia o de accién tiene como principal fin dar respuesta oportuna a
cualquier tipo de emergencia, que de acuerdo a las amenazas y vulnerabilidades
identificadas en los mapas de riesgos y recursos que acompafnan a este documento,
pudieran tener lugar en la comunidad. El plan tiene ademas, el propésito de ser un
diagnéstico de las necesidades de las comunidades y por tanto constituir una
herramienta util para la implementacion de proyectos de desarrollo local, con base a
la prevencién de desastres y la mitigacion de riesgos.

El Comité de Emergencia Local de Las Lomitas estd conformado
principalmente por personas de la sociedad civil, por lideres comunales y por
representantes de las instituciones con presencia permanente en la comunidad:
docentes del Ministerio de Educacion y promotores del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (ver listados de integrantes en el interior del documento). Han
participado en este trabajo de elaboracion del plan a representantes de instituciones
con competencias en caso de emergencias: Cuerpos de Socorro Cuerpos de Socorro
(Comandos de Salvamento) y personal de Salud (Clinica de Salud EI Nino).

La descripcién de la comunidad, la identificacion de amenazas y areas de
riesgo, las necesidades y los recursos comunitarios y el plan de accién para
emergencias se incluyen en el presente documento, informacién que se
complementa con el mapa de riesgos y recursos elaborado por las comunidades y de
los cuales también se adjunta copia.

El plan, junto a los mapas de riesgos y recursos que lo acompaifan, son los
productos finales del proceso de organizacidbn comunitaria y preparacion para la
atencién al ciclo de los desastres que las comunidades citadas han estado
desarrollando durante el afio 2001 en el marco del proyecto: “Manejo Integral de
Amenazas y Vulnerabilidades en el Municipio de San Miguel, Departamento de
San Miguel”; financiado por la Comunidad Europea dentro del Il Plan DIPECHO y
coejecutado por ong’s Gedlogos del Mundo y Centro de Proteccion para Desastres
(CEPRODE).
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PLAN DE EMERGENCIA LOCAL Y PLAN DE ACCION DEL
CANTON LAS LOMITAS
COMUNIDADES LAS LOMITAS 1, LAS CUESTAS, LINEA FERREA,
LAS LOMITAS 2 y SANTA LUCIA
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL

1. ANTECEDENTES

Las comunidades del canton Las Lomitas, ubicadas en la ladera oriental del volcan
de San Miguel, estan expuestas tanto a amenaza sismica como volcanica. Ademas, cada
afo, durante la estacion lluviosa estan expuestas a la ocurrencia de lahares (avalanchas
de rocas) y por ser un canton principalmente agricola sufren también las sequias que
azotan la region oriental.

Para poder dar respuesta oportuna a cualquier emergencia que estas u otras
amenazas pudieran generar, es necesario que la comunidad esté organizada y
coordinada con las instancias que tienen competencias en la atenciébn a emergencias en
el nivel municipal, departamental y nacional. La organizacion comunitaria permitira que la
comunidad planifique sus actividades para llevar a cabo un proceso de desarrollo local
con enfoque de gestion de riesgo, lo cual se concreta de la siguiente forma:

e Organizar las acciones de preparacion de la poblacién para casos de desastres

e Insertar acciones de prevencion y mitigacion de riesgos en los planes de desarrollo
local.

2. OBJETIVOS DEL PLAN
GENERAL

Mejorar las capacidades de las comunidades del cantén Las Lomitas para la respuesta a
emergencias y el manejo del ciclo de los desastres.

ESPECIFICOS

A) Lograr que los miembros de la comunidad identifiquen sus amenazas y sus
vulnerabilidades y participen en la reduccion de estas dltimas, asi como en la basqueda de
soluciones a las problematicas ambientales y sociales que les afectan.

B) Contribuir 3 la organizacién comunitaria y a la capacitacion de comités y brigadas
de emergencia para protegerse, ya sea de forma individual o colectiva en caso de

emergencia o desastre.

C) Fomentar |3 coordinacién comunal, intercomunal e interinstitucional.




3. DESCRIPCION DE LA COMUNIDAD

El canton Las Lomitas estd ubicado en el municipio de San Miguel, en la ladera
oriental del volcan de San Miguel o volcan Chaparrastique. En su extremo poniente se
encuentra el crater del volcan, al oriente colinda con la Ciudad de San Miguel, al norte con
los cantones de El Amate y El Jalacatal y al sur con el Canton El Nino.

El cantdn se extiende entre las cotas topograficas 700 y 2.130 metros. La parte alta
del cantdn tiene pendientes de entre el 30 y el 50%, mientras que la parte mas baja tiene
pendientes entre el 15 y el 30%. El substrato es constituido por una alternanza de
materiales volcanicos granulares (arena o piroclastos) y masivos (coladas de lava), los
cuales afloran en algunas partes del canton formando taludes de algunos metros. El
canton es atravesado por distintas quebradas que tienen su nacimiento en la parte alta del
volcan y que canalizan el agua no infiltrada, en el periodo de lluvias. Entre las principales
cabe destacar la quebrada Las Lomitas, El Coyote y La Estacion.

El canton es principalmente agricola y ganadero. Se cultivan hortalizas, granos
basicos y cafa de azlcar. Las amenazas de sequia e incendios son dos problematicas
que afectan a este canton de manera recurrente

Ademas, por su ubicacién geografica, la poblacion de este cantdn se encuentra en
riesgo por amenaza volcanica y también por amenaza sismica. Ademas, la grave
deforestacion de la parte mas alta del volcan favorece la formacién de avalanchas
(lahares) en la época lluviosa y el desbordamiento de quebradas. La presencia de taludes
de roca también provoca la presencia de puntos con riesgo de derrumbes.

3.1. Distribucién de la poblacién

De acuerdo al censo realizado por las comunidades durante el mes de julio y los
datos recopilados por los promotores de salud del sector se obtuvo que la poblacion del
cantén es de 2330 habitantes distribuidos en cinco caserios: Las Lomitas 1, Las Cuestas,
Linea Férrea, Las Lomitas 2 y Santa Lucia.

| CASERIOS | Nifias* Nifios* Mujeres Hombres | TOTAL |
Las Lomitas 1 | 35 (11.25%) = 46 (14.79%) | 120 (38.59%) | 110 (35.37%) 311
Las Cuestas | 65 (17.57%) | 69 (18.65%) | 128 (34.59%) | 108 (29.19%) 370
Linea Férrea | 67 (20.50%) | 65 (19.885) | 100 (30.58%) | 95 (29.05%) | 327
Las Lomitas 2 | 32 (5.88%) | 44 (8.09%) | 252 (46.32%) | 216 (39.70%) | 544
Santa Lucia | 76 (9.77%) | 52 (6.68%) | 316 (40.62%) | 334 (42.93%) | 778
TOTAL 275 276 916 863 2330

*Menores de 14 afios



3.2. Vias de acceso

El acceso al cantdén Las Lomitas se realiza desde San Miguel, por la Colonia Milagro
de La Paz, ubicada al sur-poniente de la ciudad. La calle principal del cantdn es de tierra'y
esté siendo reparada en la actualidad en la parte baja del canton. En la parte alta del las
calle estan en peor estado y presentan problemas para la circulacion y la accesibilidad.

3.3. Vivienda y Servicios basicos

| CASERIOS Mixto | Bahareque | Champas | TOTAL |
Las Lomitas 1 47 9 8 64
Las Cuestas 35 29 5 69
Linea Férrea 19 37 16 72
Las Lomitas 2 80 10 17 107
Santa Lucia 83 3 68 154
TOTAL 264 88 114 466
Disponen de letrinas tipo :

CASERIOS DE FOSA ABONERA DE LAVAR
Las Lomitas 1 62 - 6
Las Cuestas 68 - -
Linea Férrea 63 - 2
Las Lomitas 2 89 - 6
Santa Lucia 105 - 5
TOTAL 387 - 19

Se abastecen de agua a través de tanques de captacién de aguas lluvias
(cisternas) o la compran a pipas, las cuales la obtienen de pozos en las poblaciones més
cercanas. El agua es comprada a un precio promedio de 10 colones por barril.

No poseen sistema de aguas negras ni de aguas servidas.

El canton tiene servicio de electricidad en casi su totalidad.

3.4. Enfermedades m3s frecuentes en la comunidad

Corresponde a enfermedades como son: Intestinales, Respiratorias, Dengue clasico,
Gastritis, Alcoholismo y Drogadiccion.



4. IDENTIFICACION DE AMENAZAS (A) Y AREAS DE RIESGO

micro-sismos no sentidos por la poblacion.
e Monitoreada por el SNET

¢ Agrandamiento de cércavas en la parte alta del
volcén, por el mismo motivo

- AREAS DE
A DESCRIPCION POSIBLES EFECTOS RIESGO
¢ Volcan de San Miguel o Chaparrastique p isi6n d o
e Volcan activo. Actividad histérica conocida desde 1561. | ° Pgrr d?(g?:joencuﬁisgglzas'
e Actividad estromboliana (emision de gases, cenizasy Soterramiento v derrumbe de techos
coladas de lava) y pliniana (emision de flujos o yae
piroclasticos) e Por e&msmn’ ddgdplzjoclastos 3 |
e Estratovolcan. Conformado por una alternancia de Isngte;r: ) ell(r)nsié?\teor (; eaViveize\;]e(:j%e;tauon y quemaduras,
< coladas de lava y niveles de piroclastos (material e Por emision de qases: Toda el area del
o granular o arenoso) Afectacion a la sglud ( .roblemas en vias canton esta bajo
Z | e Ultimas erupcionesimportantes: 1844, 1855, 1931, . : . P amenaza
<< | 1954, 1966 respiratoras ¥ °Jt°S). , volcanica
o . - erdida de vegetacion o
: L _ especialmente
6' ¢ Ulltgggsiegge;t(iségse al%tg/;dz%cr)rloderada. 1976, 1985, e Por emisién de coladas de lava: Incendios en po?emisién de
> ' ' . T , vegetacion e infraestructura
e Elvolcan de San Miguel ha sido estudiado por Pé?dida de suelo fértil coladas de lava
investigadores nacionales y extranjeros (USGS-EUA, Peligro de pérdida de ’vidas humanas
ITER-Espaﬁa, Univ?rsidad de_ Ohio-EUA) . e Por emision de flujos piroclasticos:
" acionai de Estudios Terrioriales (SNET)yla | Destruccion masiva de vegetacion, Destruccign
) . . , e viviendas e infraestructura, Peligro alto de
Universidad Nacional de El Salvador a través de la ér\élivdla de vidals humar?asu 9
Escuela de Fisica (UES) P '
« Actividad sfsmica regional: ¢ Derrumbe de viviendas e infraestructuras
< Originada en la zona de subduccion o en fallas del ¢ Soterramiento de calles, ya que el material ) gg;j(?ailtg;ea
O | interior del pais. Sentidos a escala nacional o regional. - es, yaq -, . S
S | Actividad sismica local: originada en el edificio volcanico granular tiene un cohesion muy baja y esta bajo
% volcénico de San Miguel: generalmente se trata de se desprende con facilidad. 2?;&??;6‘

regional y local




DESCRIPCION EFECTOS AREAS DE RIESGO

LAHARES O FLUJOS DE ROCAS

e Flujos de rocas o avalanchas de escombros provocados por la
movilizacion de los materiales sueltos acumulados en los méargenes del
crater del volcan Chaparrastique.

e Los sismos y las emanaciones intensas de gases pueden favorecer el
desprendimiento de material suelto e incrementar la probabilidad de
movilizacion de los materiales.

e El flujos son originados por lluvias intensas superiores a los 40 -
50mm/h.

e Los flujos se desplazan por los cauces de las quebradas. Las mas
activas en este cantén son la quebrada Las Lomitas

e Sedimentacién de
los materiales en las
partes mas bajas del
canton (depositos de
1 a 3 metros)

e Desbordamiento de

g ) . . las quebradas e Zonas de alto riesgo:
e Se ha calculado para el area un tiempo de concentracion de los flujos a Zonas cercanas al eje de las
partir de 1hora 27 minutos. Esto es: después de una lluvia intensa de 1| | o 1orramiento de quebradas, unos 50 metros

hora, existe un tiempo de respuesta alrededor de los 30 minutos.

e Segun el USGS se han definido para este sector 4 diferentes
magnitudes de los flujos o0 avalanchas segun la cantidad de material
gue se mueve. Se indica el periodo de retorno:

- 1000000m3 — 100 afios o superior
- 500.000 m3: - 100 afios o superior
- 300.000 m3 — 12 afios

- 100.000 m3 -: 3-5 afios

e El &rea afectada es superior cuando mayor es la cantidad de material
gue se desplaza. Los flujos pueden tener recorridos maximos de
5,5.Km, desde la parte alta del volcan..

calles, de viviendas |a ambos lados
y de infraestructuras.

o Pérdida de cultivos y
de ganado

¢ Heridos y pérdida de
vidas humanas

INCENDIOS

Pérdida de bosque mixto

Pérdida de suelo fértil por erosion
Incremento de las condiciones favorables
para efectos erosivos de lluvias intensas
(formacion de lahares o avalanchas de
roca)

Quemaduras

e Suelen originarse en zonas altas del volcan, por encima de
las fincas de café (sobre la cota 1.600m)

e También se originan dentro de pequefas fincas de café.

e Suele tratarse de incendios provocados tanto voluntaria
como involuntariamente: para obtener area de pasto, para
poder cambiar uso del suelo, entre otros factores.

e Sector mas alto
del cantén, entre
las cotas 1.800 y
1.500 m.




5. VULNERABILIDAD FISICA Y POBLACION MAS VULNERABLES

El total de la poblacion del canton Las Lomitas se encuentra expuesta a amenaza

volcanica y sismica.

En relacion a la amenaza por lahares se identifican 25 familias ubicadas en areas
que podrian ser afectadas por este tipo de inestabilidad de laderas. Se identifican ademas
113 familias ubicadas en zona de alto riesgo por desbordamiento de quebradas.

Familias en zonas

) Familias en afectadas por Orillas de Carretera
CASERIO zonas afectadas por S P y otras zonas
desbordamiento de .
lahares marginales
quebradas

Las Lomitas 1 - 8 -

Las Cuestas - - -

Linea Férrea - 25 72

Las Lomitas 2 25 30 -

Santa Lucia - 50 -

TOTAL 25 113 72




7 . RECURSOS

En las diferentes fases de elaboracion del plan de emergencia y plan de accion se
han identificado los recursos disponibles en cada caserio en relacién a cuatro grandes
grupos: recursos de infraestructura, recursos logisticos, recursos institucionales y recursos
humanos.

A) Recursos de Infraestructura

Caracteristicas /

Caserio Infraestructura Estado

Iglesias

Centro Escolar
Clinica de Salud
Cancha de Futbol
Iglesias

Las Cuestas Centros Escolares
Cancha de Futbol
Iglesias

Linea Férrea Centros Escolares
Cancha de Futbol
Iglesias

Las Lomitas 2 | Centros Escolares
Cancha de Futbol
Santa Lucia Buenas condiciones

Las Lomitas 1

B) Recursos Logisticos

Las comunidades de Las Lomitas | y Santa Lucia, cuentan con equipo
de primeros auxilios-rescate, el cual esta bajo la responsabilidad del Comité
de Emergencia Local (ver listado de miembros de los comités). Los dos
equipos, con un valor unitario de 5,160.92 colones (589.82%), estan
constituidos por :

No. EQUIPO No. EQUIPO
1 |Botiquin para Primeros Auxilios 1 |Camilla
8 |Chalecos 3 |Carretilla
8 |Gorras 6 |Palas
16 |Mascarillas desechables 6 |Piochas
1 |Lampara Coleman 6 |Almadanas

Los miembros de las Brigadas de Emergencia (11 en Las Lomitas | y 9 en Santa
Lucia) cuentan con equipos de primeros auxilios y rescate personales por un valor



unitario de 641.5 colones (73.31%). El equipo de primeros auxilios consta de un
botiquin portatil. El equipo de proteccién y rescate consta de:

No. EQUIPO No. EQUIPO
1 |Casco 1 | Lentes Protectores
1 |Chaleco 1 |Guantes
1 |Gorra 1 |La&mparas de mano
1 |Poncho impermeable 1 Lazos
3 | Mascarillas 2 Mosquetones

El Comité de Emergencia Local, dispone de dos equipos de comunicacion, por
un valor unitariol de 4,861.2 colones (555,5%), compuestos por: Radio portatil
MOTOROLA- PRO 3150 y Megéafono..
comunicacion del Sistema Nacional de Emergencias a través del Comité de
Emergencia Departamental, tienen programado un canal general para emergencias y

un canal simplex.

Las radios estan insertadas en la red de

Vehiculos
l LAS LOMITAS |
Nombre del propietario D|re€:C|on y Nombre del propietario DII’E(,)CIOI"I y
teléfono teléfono

Juan José Lopez

Anibal Roque Diaz

José Leonel Chévez

Maria Luisa Castro

Oscar Efrain Chévez

Julio Alberto Sanchez

Raul Galeas

Adelina Martinez

René Galeas

Rafael Evergito Castellén

Ventura Galeas

Ernesto Castellén

Venecio Orellana Zelaya

José Luis Coreas

Julio Hernandez

Leopoldo Gonzalez

Neftaly Benitez

Teresa Berrios

Edwin Fabricio Benitez

Rafael Cruz

Cristina Diaz

Dolores Galileo Vasquez

Oscar Vasquez

José Luis Mata Contreras




Recursos Institucionales

INSTITUCION

DIRECCION Y
TELEFONO

PERSONA DE CONTACTO

Cruz Roja San Miguel

San Miguel, 660-3003

Dr. Milton Quintanilla

Comité Nacional de
Emergencia

Tel. 222-7328 271-1280
San Salvador, 911

Sr.Gilberto Martinez

Policia Nacional Civil
Seguridad Publica

Tel. 911,
San Miguel, 661-1677

Sub-Inspector Carlos Omar
Cubias

Cuerpo de Bomberos

911
San Miguel, 669-5019

Teniente de Bomberos
Salvador Galdamez

Gobernacion
Departamental de San
Miguel

San Miguel, 661-6090 y
661-6104

Agr. Ricardo Adolfo Leo6n
Gobernador Departamental.

Hospital Nacional San
Juan de Dios, S M

San Miguel, 661-0888

Dr. Rogelio Romero Matrtir

Unidad de Salud

Col. Milagro de La Paz 661-

4558

Dr. Miguel Alba Calderon

FF.AA — 32 Brigada

San Miguel, 250-0060

Gral. Otto Alejandro Orellana
Mayor Dimas.

San Salvador 260-1998,

CEPRODE 275-9107 y 275-9106 Licda. Lidia Castillo
DIDECO San Miguel, 661-5644 Sr. Carlos Morales Turcios
Alcaldia Municipal de San Miguel, 661-6406 Sr. José Wilfredo Salgado
San Miguel /07/12/13 Alcalde de San Miguel
Fundacién San Miguel | 661-6090,661-6104 Sr. Joaquin Guevara
APSIES Lolotique, 680-9071 /9144 | Sr. Juan Carlos LGpez

Universidad de El
Salvador San Miguel

San Miguel, 667-3706

Lic. Rafael Cartagena

Q) Recursos Humanos

NOMBRE ESPECIALIDAD O DIREQCION (@)

CONOCIMIENTOS TELEFONO
Rafael Evergito Castellon Electricista Casa No.
Jaime Alexander Lovo Electricista Casa No.
Jorge René Herrera Mecanico Automotriz Casa No.
Maria Candelaria Torres Costurera Casa No.
Maria Olivia Guandique Costurera/Cocinera Casa No.
Salvador Balmore Torres Albafiil Casa No.
José Leonel Chévez Albafiil Casa No.
José Amilcar Medrano Zelaya Albafiil Casa No.
Alcides Medrano Zelaya Albaiil Casa No.
Juan Bonifacio Sastre Casa No.
José Luis Mata Contreras Panificador/Duefio Casa No.
Rosibel Portillo Promotora de Salud Casa No.
Nelly del Carmen Alfaro Promotora de Salud Casa No.
Gloria Idalia Lopez Cafias Enfermeria Casa No.
Petrona Nohemy Martinez Enfermeria Casa No.
Portillo




8. ORGANIZACION COMUNITARIA

Las organizaciones de la sociedad civil en cada comunidad suponen un recurso muy
importante para el desarrollo local y especificamente para la prevencion y atencion de
emergencias.

Los Comités de Emergencia Local han sido conformados, siempre que ha sido posible,
a partir del apoyo de los miembros de las Asociaciones de Desarrollo Comunal o Juntas
Directivas ya existentes en cada comunidad. En la mayoria de los casos hay miembros que
pertenecen a ambas organizaciones.

CANTON LAS LOMITAS

e ASOCIACION DE DESARROLLO COMUNAL CHAPARRASTIQUE -
ADESCOCHAT

Cuenta con Personeria Juridica, aunque no disponen de los documentos
acreditativos.

JUNTA DIRECTIVA

CARGO NOMBRE CARGO NOMBRE
Presidente Luis F. Quintanilla 12 Vocal Vicente Perdomo
Vice-Presidente |Carlos Alberto Revelo 2° Vocal Balbino Santos
Secretaria Venicio Orellana 3r Vocal Adolfo Zelaya
Sindico Manuel Jandres 4° Vocal Aristides Mejia
Tesorero Julio Hernandez 5° Vocal David Garcia

e  ASOCIACION DE DESARROLLO COMUNAL “AMOR Y PAZ” — ADESCOAYP del
Caserio Santa Lucia

Cuenta con Personeria Juridica y sus Estatutos publicados en el Diario Oficial
No0.143, San Salvador Miércoles 31 de Julio de 1996, Tomo No 332.

JUNTA DIRECTIVA

CARGO NOMBRE CARGO NOMBRE
Presidente Napoledn Galeas Sindico Higinio Torres
Vice-Presidente | Atinoel Aguilera 1r Vocal Francisco Urias
Secretaria Glenda Mariela Cruz |22 Vocal Concepcion Romero
Pro-Secretario | Manrigque Ulloa 32 Vocal Pedro Jandres
Tesorero Daysi Galeas 42 Vocal Juan Santos Aguilera
Pro-Tesorera Xenia Mabel de Galeas




e COMITE DE EMERGENCIA LOCAL CANTON LAS LOMITAS

CARGO

NOMBRE

Coordinador/a General

Fernando Quintanilla (E+C)

Coordinador/a de Albergues

Tomasa Centeno

Coord. de Rescate y Evacuacién

Vicente de Jesus Perdomo

N

g Coord. de Brigadas de Emergencia Dalnubia Martinez

5 | Coordinador/a de Manejo del Desastre Maritza Perdomo

E Coord. de Comunicacién y Vigilancia Ana Josefa Coreas
Coord. de Prevencion y Mitigacién Vinicio Orellana
Coordinador/a de Salud Nelly del Carmen Alfaro
Coordinador/a General David Garcia Zelaya
Coordinador/a de Albergues Dinora Milagro Zelaya

»n | Coord. de Rescate y Evacuacion

UEJ Coord. de Brigadas de Emergencia

IEJ Coordinador/a de Manejo del Desastre

8 Coord. de Comunicacién y Vigilancia

Coord. de Prevencién y Mitigacion

Coordinador/a de Salud

(E) Tienen depositado en su vivienda el Equipo de Primeros Aux. y Rescate
(C) Tienen depositado en su vivienda el Equipo de Comunicacion

e BRIGADAS DE EMERGENCIA CANTON LAS LOMITAS

No NOMBRE* No NOMBRE* No NOMBRE*
1 |Herberth Ulises Castillo 8 | Leticia Brenda Polio Zelaya | 14 | Henry Robles Torres
2 | Gloria Amelia Zelaya 9 | Yanira Esmeralda Perdomo 15 | José Santos Contreras
3 | Glenda Maricela Santos | 10 | Gudiel Alexander Perdomo | 16 | Santos Alex. Funes
4 Franklin Odir Perdomo 1 17 Cecibel Gonzélez
Argueta
5 | Vicente Perdomo CASERIO SANTA LUCIA 18 | José Joaquin Portillo
6 | German Rutilio Orellana | 12 |Roger Isaac Hernandez 19 | Fidel Humberto Portillo
7 | José Yuvines Santos 13 | Carlos Arnulfo Benavides | 20 | Josué Jehovanni Jandres

Todos/as ellos/as disponen de Equipo personal de Primeros Auxilios y Rescate



RESUMEN DE RECURSOS DEL CANTON LAS LOMITAS

SERVICIOS BASICOS/

CASERIOS INERAESTRUCTURA HUMANOS LOGISTICOS NATURALES
) lCentro Escolar - 15 personas (Artesanos y |- 29 vehiculos
- Iglesia

LASLOMITAS 1

- Unidad de Salud
- Linea Telefénica fija

Profesionales)
- 10 brigadistas

- Teléfono fijo 90%
- 1 Equipo de Comité

- Tierra Agricola

. P - ADESCO - 10 equipos de brigadistas

- Energia Electrica - COEL - 1 equipo comunicacion

- Promotora de Salud quip
LAS CUESTAS - Tierra Agricola
LINEA FERREA - Tierra Agricola
LAS LOMITAS 2 - Tierra Agricola

- Energia Electrica - 5 albafriiles

- Centro Escolar - 2 sastres - Teléfonos Celulares(75%)

: - Transporte Colectivo - Botiquin - 1 equipo Comité e .

SANTA LUCIA - 4 Iglesias (1 catdlica y 3|-ADESCO - 9 equipos de brigadista Tierra Agricola

evangélicas)
- Promotora de Salud

- Comité de Apoyo/ PNC
- Brigada de Emergencia

- 1 equipo comunicacion




9 . PLAN DE ACCION PARA EMERGENCIAS (PLAN DE EMERGENCIA
LOCAL)

El Plan de Emergencia Local establece las acciones de actuaciéon y coordinacion
en caso de emergencia o desastre, ANTES, DURANTE y DESPUES de la ocurrencia del
evento catastrofico. Identifica ademas las personas o instituciones responsables de
desarrollar dichas acciones. Por otra parte especifica la normativa, establecida por el
Sistema Nacional de Emergencias, que rige alguna de las actuaciones que deben tener
lugar.

9.1. ANTES DE LA EMERGENCIA

Las acciones a desarrollar antes de una emergencia hacen referencia a las
actuaciones de tipo preventivo que pueden desarrollarse orientadas a evitar la
emergencia o a reducir sus efectos en caso que se produzca. Las acciones preventivas
pueden ser de concientizacién, capacitacion, preparacion y/o mitigacion. A continuacion
se detallan algunas de las acciones que se recomiendan a nivel general:

1. Prohibir la construccion de viviendas cerca de taludes o quebradas
2. Sefializar las zonas de alto riesgo a derrumbes, deslaves y desbordamientos de
guebradas.
Revisar periddicamente equipo médico y de rescate y solicitar abastecimiento si es
necesario
Evaluar los sitios utilizados como albergue
Analizar sistemas de Alerta, comunicaciones y seguimiento.
Discutir y analizar el Plan de Emergencia
Presentar el Plan a toda la comunidad, con el objeto de:
¢ Que la comunidad conozca las amenazas a la que estan expuestos y las
medidas que debe seguir.
Las funciones de las comisiones.
Sistema de alarma establecido.
Sistema de comunicaciones.
Recursos disponibles.
Sistema de evacuaciones (prioridades).
Ubicacioén de albergues (condiciones).
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8. Realizar simulacros.
9. Ajustar el Plan si es necesario.
10. Aplicar medidas de mitigacién a realizar con el apoyo de la comunidad.

Proteccion y reforestacion de ribera de las quebradas.

Tratamiento adecuado de la basura.

Gestidn y seguimiento para la construccion de obras de proteccion de taludes.
Gestionar la mejora de las vias de acceso y evacuacion.



ACTIVIDADES A DESARROLLAR ANTES DE UNA EMERGENCIA

AMENAZAS

ACTIVIDAD

RESPONSABLE(S)

(QUIEN/ES VAN A REALIZAR LA
ACTIVIDAD)

COORDINAR CON

LAHARES (AVALANCHAS)
DESLAVES/ DERRUMBES

Preparacion de Albergues temporales

Coordinador de albergues

ADESCO/ COEM / COED

Conocer el area donde se va ha construir y
estar seguro de que no hay riesgo

Comité de Emergencia Local
La Comunidad

Alcaldia Municipal
Fondo Social para la
Vivienda

Tener identificadas las vias de evacuacion

Coordinador de Brigadas y
Coordinador General

Bomberos, Cruz Roja,
Comandos de

Salvamento/COEM
Informar a la poblacién acerca del sistema e Coordinador de comunicacion | ® COEM / COED
de alerta temporal e UES/MARN

Gestionar obras de mitigacion fisica: muros
de contencidn, desviacion quebradas

Coordinador de Prevencién y
Mitigacién

ADESCO, Alcaldia y
ONG'’s

Gestionar obras de mitigacién agronémica:
reforestacion

Coordinador de Prevencién y
Mitigacion

ADESCO, Alcaldia y
ONG’s

INCENDIOS

Elaborar el plan de control de incendios

COEL y Comunidad

Bomberos

Identificar las areas de mayor exposicion al
peligro

Comité de Brigadas

COED
ONG's en la zona

Revision y mantenimiento del equipo

Coord. General y de brigadas

Promotores / MAG
Brigadistas

Comunicacién con los finqueros

Coordinador de comunicacion

Duefios de fincas

Formar comités y brigadas de vigilancia y
extincion de incendios

Coordinador de Brigadas

Bomberos/Coord. General

Simulacros

Coordinador General y
Bomberos

COEM/ COED

Lineas de control (rondas)

Finqueros

Comunidad y Bomberos




DESBORDAMIENTO
DE QUEBRADAS

Informacion a la poblacién zonas de peligro

e Comité local

COEM/ COED

Preparacion y revisiéon de albergues

e Coordinador de Albergues

COED
Cruz Roja

Implementacion de obras fisicas

e Coordinador de Prevencion y
Mitigacion

ADESCO, Alcaldia y
ONG’'S

Organizar a la poblacion

e Comité de Emergencia Local

Alcaldia Municipal

Capacitacién a la poblacion sobre las rutas e COEL e Bomberos
de evacuacion e COEM/COED
Gestiones para el mejoramiento de e Coordinador de Prevenciony |¢ MOP /COEM /COED
aperturas de caminos de evacuacion Mitigacién e Bomberos
Focalizacion de Albergues e Coordinador de albergues e COEM/COED
<=
0o Apertura y mejoramiento de albergues e Coordinador de albergues * COEM /.COED
Z0 e Cruz Roja
6 % Mejoramiento de Captacion de Agua e Coordinador de salud ° ANDA
6‘ o J P g e Promotores (MSPAS)
>4 Informacion constante a la poblacién sobre [¢ COEL e SNET/MARN
los cambios que presente el volcan e Coordinador de vigilancia e UES
Estar en contacto con las personas que e COEL e SNET/MARN
estan haciendo el estudio o UES
Informacion a la poblacion e COEL e COEM/COED/SNET
Preparacion y rehabilitacion de albergues. |e Coordinador de albergues e COEM —COED
~ Focalizar las viviendas en zonas de riesgo ° C(.)(.)rd' _Fjrevenmon y e COEM —COED
O Mitigacion
6 '5 Revision de equipo o COEL e Promotores (MSPAS)
= E Levantamiento de censos e Comité Local e Alcaldia Municipal
0 Simulacros e COEL y Brigadas e COEM/COED
n Lll_J Poseer el plan de accion o COEL e Los coordinadores
— Reubicar familias en zonas de riesgo e Alcaldia Municipal e COEL, VMVDU

Identificar recursos de la comunidad y
solicitar mejoras

e COEL

Alcaldiay ONG's
presentes en el area




9.2. DURANTE LA EMERGENCIA

Durante la emergencia y en los momentos inmediatamente anteriores y posteriores se
establecen tres fases, que se desarrollan continuas en el tiempo, aunque algunas
acciones dentro de las mismas puedan darse en un mismo momento. Estas fases son:

A) COMUNICACION Y ALERTAS
B) EVACUACION Y RESCATE
C) UBICACION EN ALBERGUES

En general las acciones a desarrollar pueden resumirse de la siguiente manera:

1. Activacién de Comité de Emergencia y comisiones.

2. Actuar en busqueda y rescate de personas afectadas.

3. Evacuacién de la poblacion afectada.

4. Alojamiento temporal, suministro de alimentos y abrigo (poblacion
afectada).

Asistencia salud fisica y proporcionar apoyo emocional.

Elaborar censo de poblacion afectada.

Coordinar acciones de vigilancia para evitar actos de pillaje.

Evaluacion preliminar de dafios.

. Saneamiento ambiental de la zona.

10. Mantener informada a la poblacion de la situacion.

11. Apoyar el retorno de las familias damnificadas previo analisis de sus
viviendas.
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En caso de que la emergencia se produzca, con o sin posibilidad de dar una
alerta previa, el COEL sera el organismo que dara la primera respuesta de apoyo
a la poblacién en los procesos de evacuacion, rescate y atencion de damnificados.
Ademas el COEL sera el responsable de solicitar apoyo a las instituciones con
competencias en la atencion de emergencias: municipales (Comité de Emergencia
Municipal - COEM) y departamentales (Comité de Emergencia Departamental -
COED), todas ellas integradas en el Sistema Nacional de Emergencias. EI COEL
participard con estas instituciones en los procesos de evaluacion de dafios y
necesidades y de reubicacion de la poblacién una vez pasado el peligro.

El Comité de Emergencia Local deberd ser reconocido por las instituciones
de apoyo para atencion a emergencias para coordinar las acciones de respuesta
dentro de la comunidad.

El organigrama y funciones de cada uno de los miembros del COEL viene
detallados en el cuadro 1y el cuadro 2.



CUADRO NUM. 1 : ORGANIGRAMA COMITES DE EMERGENCIA LOCALES

Coordinador General

1

1

Coordinador de Vigilancia y ” Coordinador de Brigadas
Comunicacion

N

e

Brigadas de Emergencia

Coordinador de Evacuacion y
Rescate

B‘ Coordinador de Albergues

Coordinador de Salud —
Coordinador Manejo del
Desastre
Coordinador Prevencion y
Mitigacion >

Coordinacién permanente

)

CUADRO NUM. 2: FUNCIONES DE LOS

Activar

Delegar responsabilidades
sobre evacuados

Centros Escolares

C oordinacion, Informacion y traspaso
de responsabilidadeS

C%AITES DE EMERGENCIA EEEALES



CARGO

FUNCIONES

Coordinador/a General

Armar un félder con nimeros de teléfono y direcciones de las diferentes
Instituciones tales como COEN, COEM, COED, Organismos de Socorro
(Cruz Roja, Cuerpos de Bomberos), Organismos de Seguridad (PNC),
ONG's, etc.

Crear un cronograma de reuniones semanales para los Comités y Brigadas
de Emergencia.

Mantener informada a la comunidad del Plan de Emergencia local.
Mantener la comunicacion con los Comités de Emergencia Municipal y
Departametal.

Durante la emergencia coordinar las acciones de alerta, alarma, evacuacion
y rescate y alojamiento en albergue, a través de la comunicacién permanente
con los coordinadores para cada fase.

Estar atento en caso de posibles desastres para asi activar el Sistema de
Alerta Temprana.

Brindar apoyo en la acomodacion de las personas de la comunidad en los
albergues.

Realizar reuniones con las Brigadas y miembros del Comité para recabar
informacién sobre los dafios y necesidades surgidas después del desastre.

Coordinador/a de
Albergues

Estar atento a los albergues que se han identificado en el proceso de
preparacion, que éstos estén en buenas condiciones.

Recibir a los damnificados, ubicarlos por familias, elaborar censo e
informarlo.

Coordinar con los responsables de los Centros Escolares para el uso de los
Mismos en caso de emergencia.

Coordinar con OG y ONG's la obtencién de alimentos, abrigo, atencién de
salud fisica y apoyo emocional

Coordinador/a de
Rescate y
Evacuacion

Encargado de hacer recorridos por la ruta de evacuacion e identificar
posibles dificultades.

Fomentar que los albergues son de caracter temporal.

Tener en cuenta que hay que explicarle a la gente la importancia que tiene la
evacuacion, para luego evaluar si la ruta de Evacuacién ha funcionado.
Mantenimiento de sefializacion.

Durante la emergencia informar y coordinar con los organismos de socorro y
de evacuacién y rescate para asistencia a damnificados

Coordinador/a
de Brigadas de
Emergencia

Establecer reuniones periddicas con los Brigadistas a fin de mantener
motivado al grupo.

Coordinar al grupo de brigadistas en caso de emergencia, segun
necesidades.

Reproducir procedimientos de Primeros Auxilios y Rescate

Asegurarse que la comunidad reciba atencion médica, fisica y psicoldgica.
Evaluar la respuesta a la emergencia.




Coordinador/a de
Manejo del Desastre

Realizar la Evaluaciéon de Dafios y Necesidades en caso de emergencia.
Verificar las evaluaciones y censos con cada uno de los integrantes del
Comité y de la Brigada y de las comisiones establecidas.

Elaborar listados de necesidades del Comité y solicitar ayuda.

Revisar y analizar el Plan de Emergencia Local con todos los involucrados y
obtener conclusiones en comun para actualizar el Plan

Apoyar en la bausqueda de lugares para la reubicaciéon de las familias
damnificadas y encargarse de que la comunidad tiene que estar informada
de todo lo que esta aconteciendo en la emergencia.

Coordinador/a
Comunicacion y

Vigilancia

Es el responsable de dar la alerta al Coordinador General en caso de
eventos identificados en la misma comunidad.

Es el responsable de transmitir la alarma a la poblacién en caso de alerta.
Coordina permanentemente con el Coordinador General y el Coordinador de
Brigadas

Transmite informacion a los responsables de las instituciones de apoyo que
lleguen a la comunidad.

Responsable del correcto uso y mantenimiento del sistema de comunicacion.

Coordinador/a
de Prevenciony

Mitigacion

Llevar a cabo el Plan mensual estipulado en el programa de prevencién de
riesgos, éste tiene que establecer un cronograma de actividades, las
necesidades y mantener al tanto al Comité.

Vigilar que no suceda nada anormal durante y después de la emergencia.
Disefiar y cotizar, para la reconstruccion de obras publicas que eliminen las
vulnerabilidades de la comunidad.

Coordina con otras organizaciones de la comunidad.

Coordinador/a de Salud

Mantener el botiquin completo con todos los medicamentos necesarios para
la atencion a la emergencia.

Coordinar acciones con los promotores de salud y la Unidad de Salud de la
comunidad

Estar pendientes de la fecha de caducidad de los medicamentos e informar a
los responsables de salud

Facilitar las tareas de los organismos de socorro y el personal de Salud
Pulblica en caso de emergencia

Tener disponible el material de primeros auxilios del Comité para su uso en
caso de emergencia.

Que la poblacién tenga atencion fisica y psicolégica y que los albergues
estén en condiciones propicias a la emergencia.

SUPLENTES

Sustituir al responsable titular en caso de enfermedad, ausentismo prolongado o muerte,

cumpliendo éste las mismas funciones del titular.




A) SISTEMA DE ALERTA Y SISTEMA DE COMUNICACION

El Comité de Emergencia Local, a través del Coordinador General y los
coordinadores de vigilancia, comunicacion y brigadas, sera el organismo
responsable en cada uno de los caserios y cantones de recibir las alertas (ya
sean estas comunicadas desde el COEM y COED o bien identificadas al nivel
local), transmitirlas a la comunidad, y mantener informada a la poblacion en
todo momento de la evolucion del evento que pueda generar una emergencia.

ALERTAS

En relacibn a emergencias producidas por amenazas nhaturales
(geologicas e hidrometeoroldgicas) hay que tener en cuenta que la comunidad
en riesgo es, antes que ningun otro grupo de poblacién o institucion, la primera
en sufrir los efectos de un evento. Sin embargo, la comunidad no siempre es la
primera en identificar los cambios en el medio natural que pueden indicar la
ocurrencia inminente de este evento, este es el caso de:

- Las erupciones volcanicas, para las cuales son diversos los parametros
gue se monitorean, desde la observacion visual (nivel local), hasta la
sismicidad y emision de gases (red telemétrica) que monitorean la UES y
el MARN a través del Servicio Nacional de Estudios Territoriales. El
sistema de alerta para este tipo de eventos no ha sido desarrollado
completamente, pero siempre seria establecida por el COEN, con las
recomendaciones de los grupos cientificos de las instituciones
mencionadas.

- La actividad hidrometeoroldgica (lluvias intensas y sequia), estudiada
y monitoreada por los Centros Meteorologicos Nacionales (MARN) e
Internacionales y que permiten al COEN establecer las alertas (ver anexo
adjunto).

En cambio la comunidad si es la primera en identificar eventos tales
como lahares (avalanchas), deslaves e incendios. Hasta el momento no ha
sido establecido ningun Sistema de Alerta Temprana para estos tipos de
eventos.

En el marco del proyecto “Manejo Integral de Amenazas y Vulnerabilidades
en el municipio de San Miguel” esta prevista la instalacion de un prototipo de
SAT para lahares, que se prevé esté funcionando antes de la época de lluvias
del afio 2002.



COMUNICACION

El flujo de contactos y comunicaciones entre instituciones para coordinar y
ejecutar los esfuerzos de respuesta a una emergencia sera distinto segun el
tipo de amenaza que la desencadene. Asi tenemos:

e Comunicacion de tipo A (cuadro 3): para emergencias identificadas en
primer lugar por la comunidad

e Comunicacion de tipo B (cuadro 4): para emergencias identificadas por
los Servicios de Geologia e Hidrometeorologia.

La comunicacion podra establecerse mediante telefonia fija, movil o de radio. La
comunidad dispondra de radios de comunicacibn y megafonos para la
comunicacién de las alertas a la comunidad y a las instituciones de apoyo.

Para el caso del Cantén Las Lomitas, se establecen en el cuadro 5 los
diferentes componentes y responsables de las alertas y la comunicacion.

IMPORTANTE: Los documentos donde se plasma el sistema de comunicacion
propuesto en este Plan de Emergencia Local ha sido disefiado por el equipo de
proyecto DIPECHO II junto con las comunidades. Estos deberan sustituirse por
los que a nivel oficial generen los organismos con competencias en atencion al
ciclo de los desastres (SNET-MARN y COEN).

EVACUACION Y RESCATE

En el cuadro 5 se detallan las personas responsables dentro del Comité de
Emergencia Local y las instituciones de apoyo responsables de las acciones dentro
de esta fase.



CUADRO 3: SISTEMA DE COMUNICACION Y COORDINACION
PARA ALERTAS EN CASO DE:

INCENDIOS 7/ INESTABILIDADES EN LADERAS
DESBORDAMIENTO DE QUEBRADAS / TERREMOTO

COORDINADOR DE VIGILANCIA'Y COORDINADOR DE
COMUNICACION

v

BRIGADAS

COORDWADOR«I COORDINADOR GENERAL COEL

BRIGADA DE
EMERGENCIA

I

(Enlace)
TLF:911 @
RADIO
SOLO
CENTROS DE DIA
ESCOLARES ONTACTO

DIRECTO

I COEM 1

FF.AA. BOMBEROS CUERPOS SOCORRO PNC
COED
FF.AA. BOMBEROS CUERPOS SOCORRO PNC
SNET

COEN =—=> Servicio de Geologfa e
Hidrometeorologia




CUADRO 4: SISTEMA DE COMUNICACION Y COORDINACION PARA
ALERTAS EN CASO DE:

AMENAZA VOLCANICA / LLUVIAS INTENSAS

SNET

Servicio de Geologia e
Hidrometeorologia

..

COEN
Emite la Alerta

COEM COED COEL
Establece los GTC COORDINADOR
(FF.AA'Y PNC) GENERAL
COORDINADOR DE V
BRIGADAS

A\
A\

COMUNICACION

COORDINADOR DE VIGILANCIAY







CUADRO 5: SISTEMA DE RESPUESTA A EMERGENCIAS por LAHARES o DESBORDAMIENTO DE QUEBRADAS
CANTON LAS LOMITAS, MUNICIPIO DE SAN MIGVEL, DPTO. SAN MIGUEL

Comunidad

Santa Lucia

Las Lomitas 2

Las Lomitas 1 Linea Férrea | Las Cuestas

Grupos + vulnerables
(por ubicacion fisica)

Poblacién ubicada cerca de quebradas. Poblacion con dificultades para la movilidad

Sistema ALERTA TEMPRANA POR RADIO / AVISO DE COED PREVISION METEREOLOGICA
Alerta
Responsable Coord. General / Coord. Salud |
Alarma |Sistema MEGAFONO — RADIO
Responsable Coord. Generales de los Comités de Emergencia Local ADESCO
Tiempo de resupesta 40 min | 40 min | 30 min | 30 min 30 min

Evacuacién y rescate

Rutas establecidas en mapas de riesgos y recursos
Coord.Evacuacién y Rescate / Coord. Brigadas / Brigadistas

Albergues

C/E LAS LOMITAS | SAN MIGUEL | C/E SANTA LUCIA

Manejo Albergues

Coord. Albergues / Coord. Salud / Directores de Centros Escolares |

Eval. Dafios y Necesidades

Coord. Manejo del Desastre

CUADRO 6: SISTEMA DE RESPUESTA A EMERGENCIAS por ERUPCION VOLCANICA
CANTON LAS LOMITAS, MUNICIPIO DE SAN MIGVEL, DPTO. SAN MIGUEL

Comunidad

La Lomitas 1 Linea Férrea Las Cuestas Las Lomitas 2 Santa Lucia

Grupos + vulnerables
(por ubicacién fisica)

Toda la poblacion esta en area de riesgo. Poblacién con dificultades para movilizacion
Poblacién ubicada en las parte mas altas de las laderas del volcan

Alerta Sistema ALERTA TEMPRANA POR RADIO DESDE EL COED-COEN
Responsable Coord. General / Coord. Salud ' RESPONSABLE ADESCO

Alarma Sistema MEGAFONO - BRI_GAD.ISTAS INFQRI\/_I,’ANDO A POBLACION _ .
Responsable Coordinador de Vigilancia y Comunicacion/ Coord. General y Coordinador de Brigadas

Tiempo de respuesta

&? | &? | &? | &? o?

Evacuacién y rescate

Rutas establecidas en los mapas de riesgos y recursos
Coord.Evacuacion y Rescate / Coord. Brigadas/Brigadistas

Albergues

LOS ESTABLECIDOS POR EL COED EN SAN MIGUEL

Manejo Albergues

Coord. Albergues / Coord. Salud / Directores de Centros Escolares

Eval. Dafios y Necesidades

Coord. Manejo del Desastre / Coord. Salud




Q) UBICACION EN ALBERGUES

La asistencia a damnificados y su ubicacion en albergues debe regirse por las
siguientes normas:

e Mantener las condiciones de saneamiento basico del lugar.

e Elaborar censo de familias albergadas.

e Mantener juntos a los miembros de una misma familia.

e Fomentar el caracter temporal del albergue.

e El responsable del Albergue debe ser lider en la coordinacion, a fin de que la
colaboracion de otras instituciones sea efectiva.

e Proporcionar asistencia de salud y apoyo emocional al grupo familiar.

e Realizar listado de necesidades del albergue y presentarlo a organismos de
ayuda humanitaria.

e Fomentar el trabajo de grupo de las familias albergadas, para tareas de
preparacién de alimentos, limpieza, seguridad y otros.

e Evaluar en conjunto con los damnificados las zonas evacuadas, a fin de
orientar la rehabilitacion y reconstruccion para el retorno de las familias a su
lugar de origen.

e Evaluar las condiciones de la infraestructura del albergue a fin de dejarlo
completamente listo para un nuevo evento.

e Elaborar un reporte relacionado con la estadia de los damnificados.

ALBERGUES CANTON LAS LOMITAS

El Comité de Emergencia Departamental tiene identificados en la ciudad de San Miguel
los siguientes albergues principales: Gimnasio de Instituto Catdlico de Oriente (Maristas),
Gimnasio de Escuela Urbana de Nifias Unificada “Santa Sofia” y Ex — Mercado San Nicolas.

Ademas se han identificado en el sector los centros escolare como albergues
secundarios que actuarian de puntos de reunion en caso de emergencias de alta intensidad
o bien de refugio temporal en caso de emergencias de mediana o baja intensidad.



9.3

DESPUES DE LA EMERGENCIA

Las acciones a desarrollar después de la emergencia tienen relaciéon con la
evaluaciéon y valoracion de dafios y necesidades, la atencién de los damnificados, la
rehabilitacion y la reconstruccién. Estas son:

1. Evaluacion y cuantificacién de dafios.

2. Colaborar en el establecimiento de los servicios basicos.
3. Reconstruccion de la infraestructura a través de coordinar acciones con otras

organizaciones.

4. Evaluacion de actividades del Comité y Comisiones.

5. Reajustar el Plan de Emergencia.

6. Continuar con el proceso anterior, desde la fase previa al desastre.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR DESPUES DE UNA EMERGENCIA

A ACTIVIDAD

RESPONSABLE(S)
(QUIEN/ES VAN A
REALIZAR LA ACTIVIDAD)

COORDINAR CON

e COEL (Coordinador

¢ Alcaldia Municipal

sedimentado

e Evaluar dafios de Manejo del (COEM)
Desastre) e COED
e Gestionar Iat_)ores de Iimp?eza COEL « COED
y desocupacién del material « Alcaldia Municipal | MOP

e Gestionar obras de mitigacion

e Alcaldia Municipal

para toma de datos cientifico-
técnicos

de riesgos (contencién de e COEL . ONG's
taludes y desviacién de flujos)

Acomparfiamiento en la

inspeccion lugares del evento e COEL « MARN (SNET)

e Apoyo emocional y psicolégico
a poblacién damnificada con
ayuda de profesionales

e Coordinador de Salud .

e Departamental de

salud
Seguro Social

e Hospital Militar

LAHARES (AVALANCHAS) DESLAVES/
DERRUMBES

e Reubicacion de familias
afectadas

e Coordinador General

e VMVDU

Alcaldia Municipal

e Evaluar dafios materiales y

e Coodinador General
¢ Coord. de Manejo del
Desastre

e Bomberos / PNC Medio
Ambiente / Alcaldia

INCENDIOS

personales e Coordinador de e Cruz Roja / MSPAS
Brigadas
« Comunidad e Alcaldia Municipal
¢ Solicitar Reconstruccién y « COEL e Empresa privada
reforestacion de la zona e MARN / MAG
¢ ADESCO

e Centros Escolares




e Comunidad ¢ COEL / ADESCO

e Iniciar trabajos de ¢ Propietarios de fincas | ¢ Alcaldia / Centros
reconstruccion y reforestacion ¢ MAG / MARN Escolares
¢ ONG's e CASAMI
e Comunidad

e Cumplir o tratar de cumplir con
todo lo acordado, buscar ayuda | ¢ COEL
a Instituciones

¢ Alcaldia
¢ MINED / MSPAS
e Iglesias / ONG’s

e COEL .

e Evacuacion de dafios y de e Brigada de * gg%bz?éi/ Comandos /
familias afectadas \Ifen;ienrgsnma/ lideres « Alcaldia (COEM)

e Movilizacién y ubicacién de e COEL L
victimas afectadas a los ¢ Brigada de * gg‘lﬁdY Ministerio de
albergues Emergencia

¢ Rehabilitacion fisica, e Cruz Roja .
emocional y espiritual de los o MSPAS * Unidad de Salud

afectados Iglesias

Lideres religiosos

DESBORDAMIENTO DE
OUUEBRADAS

Departamental de Salud
Coordinador de Salud | e Seguro Social
Hospital Militar

¢ Apoyo emocional y psicolégico
a poblacién damnificada

Alcaldia Municipal
MOP
ONG'’s

e Buscar ayuda para la
reconstruccion de los efectos
del desastre

COEL
ADESCO

Levantan la alerta:

e Coord. General COEL

VOLCANICA

e Reubicar o regresar a la COEN y MEDIOS DE ;
comunidad si esta es habitable COMUNICACION » Coardinador de
e COED-COEM-COEL Comunicacion COEL
¢ Reunir y capacitar a la e COEL ¢ Lideres Comunales
= poblacién cada cierto tiempo o Lideres religiosos e Escuelas
¢ para estar alerta e Docentes e MARN
C e Gestionar y ejecutar e COEL e Alcaldias,
& reconstruccion de zonas ¢ Alcaldia Municipal ¢ ONG's
@ afectadas ¢ ONG's e Oftros.
L. Solicitar ayuda a Instituciones e Comunidad e Unidad de Salud — Las
para solventar problemas de o COEL, através del Placitas
salud u otros coordinador de salud |e MSPAS

e Gestionar ayuda para alimentos
y material para las victimas que |e COEL
estaran albergadas

Alcaldias y ONG's
existentes en las zonas

SiISMICA
(TERREMO

e Comunidad
* Prepararse para esperar e COEL e MSPAS
replicas que pueden causar « Brigada de e MINED

dafos graves .
Emergencia




¢ Mantenerse alejado de objetos

¢ | 0S mayores en casa

e Padres de familia,

pesados, paredes dafiadas y y los lideres Docentes
mantenerse cerca de los nifios comunales deben dar | ¢ COEL
palabras de aliento e Lideres de Iglesias
e Evaluacion técnica de dafios si |e ADESCO e Alcaldias
son de consideracién e COEL ¢ Instituciones
o Grupos familiares capacitadas

e Solventar dafios en
infraestructuras

La comunidad,
ADESCOS, alcaldias e
instituciones

e Alcaldias, ONG's,
Paises amigos

¢ No descartar otro temblor y
preparar a la familia para no
sentir tanto temor y poder
reaccionar

e Padres

e Medios de
comunicacion

e Centros escolares

¢ Iglesias y otros

e MINED

¢ MSPAS

e Medios de
comunicacién

Anexo nam.1



MEMORIA DE REUNIONES

Comision:

Lugar:

Responsable:

Fecha:

Asistentes:

Asunto u objetivo de la reunion

Acuerdos y fecha propuesta para su ejecucion

1. Fechay lugar para proxima reunion

2.

3.

4

5

Otros aspectos tratados:




Anexo ndm. 2

Organizacién Comunitaria y Preparacién para la atencién al ciclo de los
Desastres

El presente plan es el resultado de un conjunto de acciones de concientizacion,
capacitacion y organizacion que pueden resumirse de la manera siguiente:

1 -Diagndstico

- Visitas a las comunidades para conocer la situacion de riesgos por amenazas
naturales y socio-naturales.

- Identificacion de lideres/zas locales e instituciones con presencia en la comunidad.

- Coordinacioén con los lideres/zas para el inicio de actividades de sensibilizacion y
capacitacion.

2- Coordinacidn comunitaria e inter - institucional
- Coordinacién con promotores de salud.

- Coordinacién con docentes y directores de centros educativos del cantén Las
Lomitas.

- Divulgacion del proceso a la Alcaldia Municipal, a la Gobernacion Departamental e
instituciones integrantes del COED en San Miguel

- Participacion de representantes de instituciones locales y departamentales en la
elaboracion del plan y en la ejecucion de practica de evaluacidon de rescate y
evacuacion asi como incendios forestales.

3 — Estudios cientifico - técnicos para el conocimiento de las amenazas y las
vulnerabilidades

- Estudio geoldgico - ambiental del sector norte del volcan Chaparrastique para el
andlisis de amenazas por lahares (avalanchas de rocas)

- Recopilacion de estudios e informacion sobre amenaza por erupcion volcanica y
amenaza por lahares (avalanchas de rocas).

- Andlisis de vulnerabilidades del canton Las Lomitas, en base a recopilacion de
datos socio-econdmicos obtenidos a través de bibliografia y encuestas.



4 -Sensibilizacion y concientizacion

- Reuniones plenarias con la comunidad para la presentacién del proyecto y el
conocimiento sobre la situacion de riesgo.

- Reuniones plenarias para la conformacion del Comité de Emergencia Local y las
Brigadas de Emergencia.

- Charlas con docentes y en Escuelas de Padres.

5 —Capacitacion Comité de Emergencia Local

- Identificacion de amenazas y vulnerabilidades: conceptualizacion, recorridos, visitas
de campo, socializacion de los estudios de investigacion cientifica.

- Elaboracion de los mapas de riesgos y recursos.

- Elaboracion del Plan de Emergencia.

- Elaboracion del Plan de Accion (acciones de prevencion y mitigacién, antes-durante
y después).

- Socializacion del Plan de Accién y del Mapa de Riesgos y Recursos.

6 —Conformacion y capacitacion de Brigadas de Emergencia

- Primeros auxilios.

- Evacuacion y Rescate.

- Ejercicios de evaluacion.

7 —Equipamiento de Comités y Brigadas

- Entrega de equipos de primeros auxilios y evacuacion y rescate a los comités y
brigadas de emergencia.

8 —Rehabilitacion de infraestructuras sociales y obras de mitigacién

- Identificacion de necesidades prioritarias en cada comunidad.
- Gestion de recursos para la ejecucion de obras .

- Ejecucion de obras.



PROPUESTA DE FORMACION PARA FORTALECER LA ORGANIZACION
COMUNITARIA Y LA PREPARACION PARA EL CICLO DE LOS DESASTRES

Las capacitaciones a gestionar por los Comités de Emergencia Local deben de estar
orientadas en tres aspectos (medidas de prevencién, mitigacion y preparacion para
atender la emergencia)

Generalmente se parte de la preparacion de la poblacion para atender la emergencia
y poco a poco se traduce este esfuerzo en acciones de prevencion a continuacion se
menciona algunas de las tematicas a desarrollar en la preparacion para la atencion
de la emergencia. Las capacitaciones propuestas no deben involucrar solamente los
miembros de los Comités Locales, sino a la mayor parte de poblacién posible

PREVENCION

- Divulgacion estudios sobre amenazas naturales

- Divulgacién de los Planes de Emergencia a la comunidad en general
- Prevencién de incendios

- Medio Ambiente: agua, conservacion de suelos, reforestacion

- Alfabetizacién

PREPARACION

- Reforzar conocimiento sobre las funciones y actividades de los Comités de
Emergencia Locales: Evacuacion y Rescate, Vigilancia y Comunicacion, Salud,
Alarma y Alerta, Albergues, Manejo del Desastre, etc.

- Primeros Auxilios

- Extincién de Incendios

- Evaluacién de dafios y analisis de necesidades (EDAN)

- Administracién de Albergues

- Simulacros

- Establecimiento y monitoreo de sistemas de alerta temprana

- Normas minimas para situaciones de emergencia:

e Abastecimiento de agua y saneamiento.
e Nutricion.
Ayuda Alimentaria.
Refugios y planificacion de albergues.
Ropa de abrigo.
Atencion Médica y Psicolégica.

MITIGACION

Talleres Vocacionales



